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Narkomanii w Gminie Wschowa na rok 2018

I. Wstep

Dbajac o dobro i prawidlowy rozwdj mieszancow Miasta i Gminy Wschowa, a takze
zwracajac szczegolng uwage na potrzeby ludzi dotknietych problemami uzaleznien,
przemocy oraz wykluczenia spotecznego, dazymy do wsparcia Czlowieka na réznych etapach
zycia W duchu profilaktyki.

Gminny Program na rok 2018 stanowi diugofalowe dziatanie realizowane przez Gming
Wschowa stanowigce cze$¢ Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Wschowa.

I1. Organizacja Programu
2.1. Opis programu

Gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w Gminie Wschowie, zwany dalej Programem, okresla gminng
strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkdd spolecznych i1 zdrowotnych,
wynikajacych z uzywania alkoholu, narkotykow oraz NSP (nowych substancji
psychoaktywnych). Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sa do
potrzeb lokalnych i mozliwosci prowadzenia okreslonych dzialan w oparciu o posiadane
zasoby instytucjonalne i osobowe.

Budowanie spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien we Wschowie, opiera
si¢ na systemowym i konsekwentnym wdrazaniu programéw terapeutycznych we wspotpracy
z réznymi Srodowiskami prowadzacymi dziatania w tym zakresie. Dziatania te odzwierciedla
niniejszy Program, ktory w sposob kompleksowy podejmuje problemy dotyczace uzaleznien
od napojéw alkoholowych, narkotykdéw, NSP oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.
Gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla Gminy Wschowy opracowano zgodnie z Narodowym
Programem Zdrowia na lata 2016-2020'. Przy opracowaniu niniejszego Programu
uwzglednione zostaly takze wskazowki wynikajace z Rekomendacji Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizowania i1 finansowania gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?.

2.2. Stowniczek pojec

Ilekro¢ w niniejszym programie bedzie mowa o:

1) ,.profilaktyce uniwersalnej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na cate
populacje, to jest dzialania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez
wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania problemoéw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu, srodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow
zastgpczych 1 nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych.
Ich celem jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych
rozwojowi problemoéw w danej populacji 1 wzmacnianie czynnikoOw wspierajacych
prawidlowy rozwoj; dziatania uniwersalne sg realizowane np. w populacji dzieci

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492)

2 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2018 roku, Zespot redaktoréw i recenzentéw, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych, Warszawa 2017
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2)

3)

4)

5)

6)

1 mlodziezy w wieku gimnazjalnym, w populacji mtodych dorostych, w populacji
rodzicow posiadajgcych dzieci w wieku szkolnym; przyktadem profilaktyki
uniwersalnej sg programy opozniania inicjacji alkoholowej lub nikotynowe;j
adresowane do calej populacji dzieci wchodzacych w okres pierwszych
eksperymentow z substancjami psychoaktywnymi;

profilaktyce selektywnej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na
jednostki 1 grupy zwiekszonego ryzyka, to jest dziatania profilaktyczne adresowane do
jednostek lub grup, ktéore ze wzgledu na swoja sytuacje spoteczng, rodzinna,
srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne s3 narazone na wigksze od
przecietnego ryzyko wystapienia probleméw wynikajacych ze stosowania substancji
psychoaktywnych, wuzaleznien behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia
psychicznego; dzialania z tego poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzglgdu na
sam fakt przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dzialaniem
uprzedzajacym, a nie naprawczym;

profilaktyce wskazujacej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowana na
jednostki (lub grupy) wysokiego ryzyka demonstrujace wczesne symptomy
problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu, §rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, $§rodkow zastepczych lub NSP badz problemow wynikajacych
z uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze niespelniajace kryteriow diagnostycznych
uzaleznienia, a takze wskazujace na symptomy innych zaburzen zachowania lub
problemow psychicznych. Przyktadem profilaktyki wskazujacej sa interwencje
podejmowane wobec uczniéw upijajacych si¢ lub eksperymentujacych z narkotykami;
niektore dziatania majace na celu redukcje szkod zdrowotnych lub spotecznych u osoéb
naduzywajacych substancji psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne
zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkow drogowych popetlianych przez
kierowcow pod wptywem tych substancji);

ryzykownym spozywaniu alkoholu — rozumie si¢ przez to picie nadmiernych ilosci
alkoholu (jednorazowo i w okreSlonym przedziale czasu) niepociagajace za soba
aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym mozna oczekiwac, ze konsekwencje
te pojawig sig, o ile obecny model picia alkoholu nie zostanie zmieniony;

szkodliwym piciu alkoholu — rozumie si¢ przez to wzorzec picia, ktory juz powoduje
szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne, ale rowniez psychologiczne 1 spoteczne,
przy czym nie wystepuje uzaleznienie od alkoholu; aby rozpoznaé szkodliwe
uzywanie alkoholu, opisany wzorzec picia powinien utrzymywac si¢, przez co
najmniej miesigc lub wystepowaé w sposdb powtarzajacy si¢ w ciggu 12 miesigcy;
robocza definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia okre§la picie szkodliwe
W nastepujacy sposob: picie szkodliwe to regularne $rednie spozywanie alkoholu
w ilosci ponad 40 g czystego alkoholu dziennie przez kobiete i ponad 60 g dziennie
przez mezczyzng, przy jednoczesnym tacznym spozyciu 210 g lub wigcej w tygodniu
przez kobiety i 350 g i wigcej w tygodniu przez mezczyzn; jako picie szkodliwe
okreslane jest tez spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez: kobiety w ciazy, matki
karmigce, chorych przewlekle, osoby przyjmujace leki, osoby starsze;

FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder) — Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych rozumie si¢ przez to nie diagnostyczny termin opisujacy problemy
zdrowotne 1 zaburzenia zachowania wynikajace z uszkodzenia moézgu ptodu przez
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alkohol; uszkodzeniom o$rodkowego uktadu nerwowego (OUN) moga towarzyszy¢
uszkodzenia innych organéw wewnetrznych, m.in. serca, uktadu kostnego, uktadu
moczowego, stuchu, wzroku; nieprawidtowy przebieg procesu rozwoju mozgu
w zyciu ptodowym powigzany z widocznymi na twarzy dziecka charakterystycznymi
zmianami, jest opisywany jako Plodowy Zespot Alkoholowy - FAS
(FetalAlcoholSyndrome), oznaczony kodem Q86,0 w klasyfikacji chorob ICD-10;

7) wczesnym rozpoznaniu i krotkiej interwencji — rozumie si¢ przez to krotkie

8)

interwencje podejmowane przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej lub innych
specjalistow wobec 0sob pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie, osob uzywajacych
srodkéw odurzajacych innych niz alkohol, substancji psychotropowych, $rodkéw
zastepczych 1 NSP, a takze interwencje podejmowane wobec 0sOb zagrozonych
uzaleznieniami behawioralnymi;

leczeniu uzaleznienia — rozumie si¢ przez to dzialania stuzace redukcji objawow
1 przyczyn zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania wynikajacych z uzywania
alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
i NSP lub zwigzanych z uzaleznieniem behawioralnym; przyktadami dziatan
leczniczych w tym zakresie s3: programy psychoterapii uzaleznienia, farmakologiczne
wspieranie psychoterapii, leczenie alkoholowych zespolow abstynencyjnych,
programy substytucyjnego leczenia uzaleznienia od opioidow;

9) uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych — rozumie si¢ przez to kompleks zjawisk

fizjologicznych, behawioralnych, poznawczych 1 spotecznych, wsrdéd ktorych
uzywanie substancji psychoaktywnej (takiej jak alkohol, srodki odurzajace, substancje
psychotropowe, $rodki zastepcze, NSP, tyton) dominuje nad innymi zachowaniami,
ktére mialy poprzednio dla pacjenta wigksza wartos¢; gltownymi objawami
uzaleznienia sg gtdd substancji (przymus, silne pragnienie), utrata kontroli nad
uzywaniem substancji;

10)uzywaniu szkodliwym — rozumie si¢ przez to uzywanie substancji psychoaktywnej

okreslone w art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 i 437);

11) Systemie rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego

— rozumie si¢ przez to system oceny jako$ci programoéw profilaktycznych 1 promocji
zdrowia psychicznego opracowany 1 wdrazany we wspotpracy przez KBPN, PARPA,
ORE, IPIN;

12)uzaleznieniu behawioralnym — rozumie si¢ przez to zaburzenia zachowania

0 charakterze nalogowym, niezwigzane z  przyjmowaniem  substancji
psychoaktywnych, ktore wiaza si¢ z odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad
wykonywaniem okre$lonej czynno$ci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych
konsekwencji dla jednostki oraz dla jej otoczenia; do tego typu zaburzen zachowania
zalicza si¢ przede wszystkim: uzaleznienie od hazardu, od komputera 1 internetu,
od pracy, seksu, pornografii i zakupow.”

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492), s. 14-17
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I11. Podstawy prawne

3.1. Akty prawa

Obowigzek uchwalania niniejszego Programu bezposrednio wynika z art. 41 Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

W realizacji zadan zawartych w Programie szczegdlne zastosowanie majg nastepujace akty
prawne:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.487);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2016r.
poz. 224);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2016r. poz. 1817);

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2016r.
poz. 1638);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016r. poz. 1828
Z pOzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz.1870
Z pOzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2015r.
poz. 907 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
Z pOzn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 20156 r. poz. 1793);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
Z pOzn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016r.
, poz. 546);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 w sprawie procedury
,,Niebieska Karta”;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).

3.2. Akty prawa miejscowego

1.

N

4.

Uchwata Nr XXXIX/446/2014 z dnia 30 stycznia 2014 w sprawie zasad usytuowania
na terenie Miasta i Gminy Wschowa miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz ustanowienia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy;

Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Miasta i Gminy Wschowa
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020;

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wschowa.
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V. Diagnoza problemu w Gminie Wschowa
4.1. Sytuacja demograficzna

W Gminie Wschowa na dzien 31 grudnia 2016r. mieszkato 21 496 osob. W obrgbie gminy,
taczac informacje o migracji wewngetrznej 1 zewngtrznej, zaobserwowac¢ mozna niekorzystny
trend we wskazniku salda migracji na poziomie -99,00 (dane z GUS, rok 2014).

llos¢ mieszkarncow w Gminie Wschowa ogétem

21850
21800
21750 A
21700 -
21650 -
21600 -
21550 -
21500 -
21450 -
21400 -
21350 A
21300 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

llo$¢ mieszkaricow w Gminie

. 21794 | 21734 | 21703 | 21688 | 21676 | 21579 | 21496
Wschowa ogdtem

Zrédio: GUS

Struktura demograficzna przestawia si¢ nastepujgco (stan na rok 2016, GUS):

e osoby w wieku produkcyjnym stanowig 52,83% ogélu populacji 1 sa jeszcze
dominujaca grupa wiekowa. Srednia z obszaru catego wojewddztwa lubuskiego
utrzymuje si¢ na poziomie 64,4%,

e 0s0by w wieku poprodukcyjnym to 22,27% ogétu mieszkancow,

e o0soby w wieku ponizej 17 roku zycia stanowia 17,44%.

Pamigta¢ nalezy takze, ze w grupie oséb w wieku produkcyjnym znaczna czg$é osob,
pomimo, ze jest zdolna do pracy nie wykonuje jej. Sa to osoby, ktére np. otrzymuja
wezesniejsze Swiadczenia emerytalne, czy osoby bezrobotne.

Stosunek liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym do liczby mieszkancow w wieku
pozaprodukcyjnym nazywany jest wskaznikiem obcigzenia demograficznego. Na tle naszego
wojewddztwa oraz calego kraju, obszar naszej gminy nie wyrdznia si¢ w SposOb mocno
odbiegajacy od negatywnego trendu.

W nizej przedstawionym wykresie zaobserwowa¢ mozna do$¢ dynamiczny, okoto
dwu-procentowy wzrost w skali roku.
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Wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy Wschowa

62,00%
60,00% -
Mls%
58,00%
/ 58,70%
56,00% 57,40%
e
54,00% 55,60
— 54,70%
52,00% 53,10%
50,00%
48[00’% T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zrédio: GUS

Waznym wskaznikiem okreslajacym jako$¢ zycia, procz satysfakcjonujacej pracy i godziwej
placy, jest takze stan cywilny. Wlasciwie funkcjonujaca rodzina jest czynnikiem
chroniacym kazdego, niezaleznie od jego wieku. Do grupy ryzyka nalezy zaliczy¢ osoby

rozwiedzione oraz te, ktore stracity matzonka.

Stan cywilny (ludnos¢ w wieku 15+) - Gmina Wschowa

B Nieustalony

B Rozwiedzeni/Rozwiedzione
B Wdowcy/Wdowy

B Kawalerowie/Panny

® Zonaci/Zameine

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W bardzo trudnej i1 czgsto niejednoznacznej sytuacji znajdujg si¢ dzieci z malzenstw
bedacych w stanie separacji, badz rozwiedzionych. Duzy tadunek emocjonalny, faktyczna
dezintegracja zwigzku i1 §rodowiska rodzinnego, wptywa niezwykle destrukcyjnie na dzieci.
Wstyd przed réwiesnikami z powodu kryzysu rodzicow negatywnie oddzialuje na poziom
samooceny. Za$ obnizony poziom motywacji prowadzi do pojawienia si¢ trudnosci w nauce,
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co z kolei staé sic moze przyczyna do podejmowania zachowan ryzykownych?, w tym
wczesnej inicjacji alkoholowej wsrod dzieci oraz ryzykownego spozywania alkoholu przez

mtodziez’.

Wskaznik ilosci rozwodoéw na 1000 mieszkancow gminy daje pewien obraz zrozumienia
wyzej omawiane] kwestii. Nie sg to liczby, ktére moglyby wzbudzi¢ niepokoj, niemniej
jednak kazda sytuacja jest trudna, a kazdy, nawet najmlodszy czlonek rodziny powinien
otrzyma¢ odpowiednie wsparcie.

llos¢ rozwoddw na 1000 mieszkaricow w gminie Wschowa
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Zrédlo: GUS

Liczne badania epidemiologiczne wykazuja istotng korelacje miedzy juz ryzykownym oraz
szkodliwym piciem alkoholu, a chorobami uktadu krazenia — zwigkszone ryzyko nadci$nienia
tetniczego, zaburzen rytmu, udaru krwotocznego (60 g alkoholu/dobg), a takze kardiomiopatia
alkoholowa.®

W 2016r. 69,6% zgonéw w gminie spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia.
Na 1000 mieszkancow przypada 8,9 zgonow (Zrodto: GUS). Dane s3 o tyle niepokojace, bo
jest to znacznie wiecej od wartosci dla naszego wojewodztwa i calego kraju.

Wecigz jeszcze nie ulegla istotnej zmianie sama kultura picia napojow alkoholowych
w naszym kraju. Jednak stereotypowe myslenie nie pozwala spojrze¢ w zupelnie inny sposob,
na protekcyjng role umiarkowanego spozycia czerwonego wina', np. w udarach mozgu.

4 Psychospoteczna sytuacja dziecka w matzeristwach rozwodzgcych sie, Jerzy Dzierzanowski, Rodzina w nurcie
wspotczesnych przemian Opole 2010, s. 276-277

> Matzeristwo | rozwéd w opinii mfodziezy, Zofia Gawilna, Obraz zycia rodzinnego z perspektywy
interdyscyplinarnej. Roczniki Socjologii Rodziny, XVII, Poznan 2006, s. 89-90

® Alkohol w prewencji chorob uktadu sercowo-naczyniowego — fakty i mity, Artur Mamcarz, Piotr Podolec,
Forum Medycyny Rodzinnej 2007, tom 1, nr 3, 255-263

’ Wptyw alkoholu na wybrane jednostki chorobowe. Wino czerwone — fakty i mity. Przeglgd badan klinicznych
(wedtug EBM), Wspodtczesne kierunki dziatan prozdrowotnych, red. A. Wolska-Adamczyk, WSIiZ, Warszawa

2015.,s.159-168
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4.2. Czynniki sprzyjajace uzaleznieniom

4.2.1. Sytuacja materialna

Osoby naduzywajace alkoholu niejednokrotnie prezentuja postawe niezaradnosci
zyciowej, braku jakiejkolwiek motywacji do zmiany wlasnej sytuacji, watpliwych
sukcesow w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy w wychowaniu dzieci.

Dlugotrwate bezrobocie, wobec wzglednie atrakcyjnego przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto, ktore dla gminy Wschowa wynosito w 2016 roku 3360zt moze
w efekcie prowadzi¢ do braku ptynnosci finansowej, a co za tym idzie, do
niezdolno$ci wnoszenia oplat za lokal mieszkaniowy. W gminie Wschowa liczba
mieszkan, w ktorych wlasciciele badZ najemcy zalegaja z oplatami za uzytkowanie
lokali siega 288. Kolejnym problemowym zjawiskiem, bedacym drastyczng
konsekwencja zalegtosci w nalezno$ciach, sa eksmisje z mieszkan nalezacych do

gminy.

Eksmisje w gminie Wschowa - 2016r.
12

10

Zrédlo: Zespét ds. Gospodarki Lokalowej i Nieruchomosci, UMiG Wschowa

4.2.2. Bezrobocie

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Wschowa w 2016r. wynosita
6,83%. Utrzymywanie si¢ dlugiego okresu pozostawania bez pracy w wielu
przypadkach staje si¢ glowng przyczyng czestszego siegania po alkohol,
co w konsekwencji prowadzi¢ moze do nasilenia si¢ problemu alkoholowego u 0s6b
z ryzykowanym, badz szkodliwym wzorcem picia alkoholu. W rodzinach




Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii w Gminie Wschowa na rok 2018

niewydolnych wychowawczo brak pracy jest czynnikiem ryzyka sklaniajacym
do agresji i przemocy w rodzinie.

4.2.3. Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w nierozerwalny sposob laczy si¢ z problemem naduzywania
alkoholu. Zesp6t czynnikéw tj. trudna sytuacja finansowa, dlugotrwale bezrobocie,
problem mieszkaniowy; tworzy atmosfere, ktora niezwykle demotywujaco wptywa na
sytuacje w rodzinie.
Wedlug danych statystycznych Policji wigkszo$¢ sprawcow fizycznego lub
psychicznego znecania si¢ nad czlonkami rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub
innych $rodkéw psychoaktywnych. Ponizsze liczby dotycza dziatan podjetych
w procedurze , Niebieskiej Karty” wytacznie przez Policje®:

e 0goélna liczba podejrzewanych sprawcoéw bedacych pod wptywem alkoholu —

46 537,

e podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — kobiety — 1 993,

e podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu — me¢zczyzni — 44 499,

e podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — nieletni — 45.

Skal¢ problemu obrazujg dane za 2016r. Komendy Powiatowej Policji we Wschowie,
z ktorych wynika, Zze na terenie gminy przeprowadzonych zostato 132 interwencji
domowych. Zatozono 84 ,,Niebieskich kart™®,

Z danych statystycznych dla gminy Wschowa wynika, ze:

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Wschowa
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== Przestepstwa o charakterze

. . 438 339 249 236 373
kryminalnym (oszacowanie)

= Przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu 28 15 10 10 13
(oszacowanie)

Zrédlo: GUS

® http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

Wygenerowano: $roda, 1 grudnia 2017
? Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata

2016-2020
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4.3. Dostepnos¢ napojow alkoholowych
4.3.1. Dostgpnos¢ terytorialna

Subiektywna dostgpnos¢ alkoholu 1 tatwos$¢ jego zakupu w gminie Wschowa jest duza.
Pozytywnym jednak trendem jest to, ze mimo limitowanego poziomu liczby punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, w trybie uchwat Rady Miejskiej Wschowy, realna
liczba tychze punktow — niezaleznie od miejsca przeznaczenia alkoholu do spozycia —
na przestrzeni 6 lat spadta.

Liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych

w Gminie Wschowa
(stan na 31.12. kazdego roku)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

B przeznaczonych do spozyciaw

- . . 23 20 19 17 20 16
miejscu sprzedazy (gastronomia)

B przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy 58 53 69 48 42 42

(sklepy)

Zrédlo: oprac. wlasne PiM
4.3.2. Rekomendowane dzialania

Dziatania majace na celu ograniczenie liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, maja swoje odzwierciedlenie w liczbie os6b nowo zarejestrowanych
w GKRPAIiPN. Takze wzrost liczby zezwolen jednorazowych, przy jednoczesnym
spadku punktow sprzedazy alkoholu w ogodle, prowadzi¢ moze do wniosku, ze
korzystniejszym jest ksztattowanie kultury konsumpcji okazjonalnej alkoholu, na
rzecz tatwego dostepu do alkoholu, gdyz dostepnosé alkoholu ma wphyw na wielkos¢
konsumpcji, a ta z kolei ma wplyw na rozpowszechnienie problemow. Wzrost liczby
punktow sprzedazy, przediuzenie godzin ich otwarcia, samoobstuga growadzi do
wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie dostepnosci — do jej spadku®™.

19 J.Moskalewicz, J.Sierostawski, K.Dgbrowska ,Dostepnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne”,

w: Alkoholizm i Narkomania, Tom 18, Nr 4, s.52
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Na koniec roku 2016 na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato

371 mieszkancow naszej gminy.

Ponizej przedstawiony zostat wptyw spadku liczby punktéw sprzedazy, na liczbe osob

nowo zarejestrowanych w GKRPAIPN:
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0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
em=» N owo zarejestrowane osoby
w GKRPAIPN 49 58 37 22 22 28
A Punkty sprzedazy
przeznaczone do jsp.ozyaa 58 36 47 m 42 42
alkoholu poza miejscem
sprzedazy
Punkty sprzdazy przeznaczone
do spozycia w miejscu 24 22 22 18 20 16
sprzedazy
@m==7ezwolenia jednorazowe 1 24 33 33 34 27

4.4. Stan bezpieczenstwa — dziatania Strazy Miejskiej we Wschowie

Zrédlo: oprac. wlasne PiM

W ramach dziatan egzekwujacych przestrzeganie zapisow Ustawy 0 wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, Straz Miejska realizowata zadania

polegajace na:

e kontroli miejsc, w ktoérych gromadza si¢ osoby mogace spozywac alkohol,
¢ patrolowaniu miejsc w bezposredniej bliskosci szkot 1 placowek os§wiatowych,
e kontroli rejondow w okolicach placowek gastronomicznych oraz punktow

sprzedazy napojow alkoholowych,
e profilaktyce szkolnej.
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Liczba naruszen porzadku prawnego wynikajacego z ww. ustawy na przestrzeni 7 lat
ksztattowata si¢ nastepujaco:
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Liczba wykroczen naruszajacych zapisy Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w gminie Wschowa
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Zrédlo: Sprawozdania za lata 2010-2016, Straz Miejska we Wschowie

Straznicy wspolpracowali z Policjantami z KPP we Wschowie w zakresie osob, ktore
po spozyciu alkoholu przejawialy zachowania gorszace W miejscu publicznym.
Realizujac te zadania zatrzymano i doprowadzono do miejsca zamieszkania lub do
izby wytrzezwien:
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Doprowadzenia oséb do miejsca zamieszkania lub izby wytrzeiwien -

gmina Wschowa
17

\ 12 12
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Zrédlo: Sprawozdania za lata 2010-2016, Straz Miejska we Wschowie
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V. Cele

5.1. Cel strategiczny

Celem strategicznym Programu jest podejmowanie dzialan zmierzajacych
do ograniczenia szkod spotecznych i zdrowotnych wynikajacych ze spozywania
alkoholu przez mieszkancow Gminy Wschowa, a w szczego6lnosci przez osoby
niepelnoletnie; inicjowanie | wspieranie przedsiewzi¢¢ majacych na celu promocje
zdrowego stylu zycia, zagospodarowanie czasu wolnego, trzezwosci i abstynencji
a takze zapewnienie oddzialywania na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielanie
pomocy im i ich rodzinom.

5.2. Cele operacyjne

5.2.1. Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywiania spoteczenstwa oraz aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa.

5.2.2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi 1 innymi zrachowaniami
ryzykownymi.

5.2.3. Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego 1 poprawa dobrostanu
psychicznego spoteczenstwa.

5.2.4. Promocja zdrowego 1 aktywnego starzenia si¢

V1. Finansowanie programu

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 finansowany bedzie z budzetu Gminy
Wschowa.

2. Zrodtem finansowania zadan zawartych w Programie sa $rodki finansowe
stanowigce dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zaplanowane na rok 2018, sklasyfikowane w dziale 851 — Ochrona zdrowia,
Uchwaty Budzetowej Gminy Wschowa.

3. Program moze by¢ finansowany z innych Zrédel oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

VII. Kontrola programu

1. Wykonanie zadan zleconych w programie prowadzi Burmistrz Miasta i Gminy
Wschowa i Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Mtodziezy.

2. Rada Miejska otrzymuje sprawozdania z wykonania programu do konca pierwszego

kwartalu roku nastgpnego.
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VII1. Realizatorzy instytucjonalni

8.1. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania

Narkomanii.

8.1.1. Zadania GKRPAIPN

1.
2.

5.

6.

Podejmowanie dziatan dotyczacych realizacji programu.
Wspoélpraca z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanii.
Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu
w stosunku do osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, w tym:
e przeprowadzenie rozmowy motywujaCo-wspierajace;j,
e udzielenie informacji o sposobach i mozliwo$ciach uzyskania
pomocy W  rozwigzywaniu probleméw  alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii,
e motywowanie 0so6b do podjecia leczenia odwykowego,
e kierowaniu os6b zgtoszonych do komisji na specjalistyczne
badania diagnostyczne (opinia biegtego sadowego),
e kierowanie do sadow wnioskbw Ww sprawie orzeczenia
0 zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego,
e udzial w postepowaniu sadowym w charakterze oskarzyciela
publicznego.
Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwata Rady Miejskiej Wschowy
lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 8§ Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i1 warunkow korzystania
z zezwolen z zgodnie z zapisami ustawy.
Udzial w pracach zespolu interdyscyplinarnego i1 grup roboczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy.

8.1.2. Zasady wynagradzania cztonkow GKRPAiPN

Przyjmuje si¢ nastepujace zasady wynagradzania cztonkow Komisji:

1. Wynagrodzenie cztonkdéw komisji nastgpuje na podstawie zawartej umowy
zlecenie po przedstawieniu rachunku wystawionego kazdego miesigca z tytulu
wykonania czynnosci zwigzanych z petnieniem funkcji cztonka komisji;




Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii w Gminie Wschowa na rok 2018

2. Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia ustala si¢ w sposob nastepujacy:

l. Przewodniczacy Komisji — 250 zI brutto miesi¢cznie,

. Cztonek Komisji — 200 zt brutto miesigcznie,

I1. Cztonek Komisji uczestniczacy w zespole opiniowania wnioskow na
sprzedaz napojow alkoholowych otrzymuje dodatkowo 30 =zl brutto
miesi¢cznie.

3. W przypadku, kiedy czlonek komisji w danym miesigcu nie uczestniczy
w posiedzeniu Komisji i zespotu wynagrodzenie nie przystuguje.

4. Podstawe do wyplacenia stanowi obecno$¢ na posiedzeniu stwierdzona
podpisem na protokole sporzadzonym z posiedzenia.

Rodzaje interwencji podejmowanych przez GKRPAiIPN
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\ / == Sadowy nakaz leczenia

=== Whniosek do sgdu o interwencje w
20 rodzinie

=% Skierowanie na badanie biegtego

25

== Zgtoszenie dobrowolne o pomoc

=== Spotkania z psychologiem

==@== Sprawy zamkniete

Odroczenie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rodzaje interwencji podejmowanych przez GKRPAIPN
Skierowanie Sadowy Wohniosek do sgdu Zgtoszenie
na badanie nakaz o interwencje w dobrowolne Spotkaniaz  Sprawy

biegtego leczenia rodzinie 0 pomoc psychologiem zamkniete Odroczenie
2011 16 16 4 3 31 4 16
2012 19 19 5 0 24 7 15
2013 19 19 18 0 16 4 13
2014 12 13 0 0 18 2 10
2015 15 10 0 20 1 12
2016 11 16 1 0 32 1 11

Zrédlo: oprac. wlasne PiM
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8.2. Podmioty wspolpracujagce z Gming Wschowa w dziatalno$ci majacej na celu
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.

W celu realizacji zadan wlasnych z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
1 narkomanii Gmina Wschowa wspoétpracuje z nastepujacymi podmiotami:

Szkotami funkcjonujgcymi na terenie gminy,

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
Osrodkiem Pomocy Spotecznej,

Policja, Strazg Miejska, Strazg Pozarna,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

Organizacjami pozarzadowymi, samorzadowymi instytucjami kultury,
podmiotami gospodarczymi i osobami fizycznymi podejmujacymi dziatania
na rzecz rozwigzywania probleméw z uzaleznieniami,

Kosciotem,

Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotne;,

Sadem oraz Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j.

8.3. Wspolpraca Gminy Wschowa z wyzej wymienionymi podmiotami polega na:

wymianie informacji w zakresie wystepowania zjawiska uzaleznien na
terenie gminy Wschowa oraz mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione badZ zagrozone uzaleznieniem oraz cztonkow ich rodzin,
podejmowaniu wspoOlnych dziatan edukacyjnych spotecznosci lokalnej
w przedmiotowym zakresie majacych na celu ograniczanie szkod
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem uzaleznien,
udzielaniu wsparcia merytorycznego i finansowego w przedmiocie
zagadnien dotyczacych realizacji programu.
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IX. Rekomendowane dzialania w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom

Analiza diagnozy problemu w Gminie Wschowa niniejszego Programu, wylania
istotne wnioski, ze czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi uzaleznien jest przede wszystkim
sytuacja materialna, przemoc w rodzinie (przestepczosc).

Waznym jest aby kontynuowa¢ i dziala¢ dhlugofalowo, realizujagc dotychczasowe
i sprawdzone schematy dzialan, a takze wdraza¢ i poszerzaé je o nowe aktywnosci, zwracajac
uwage na ich potwierdzong skuteczno$¢ (rekomendowane programy profilaktyczne).

Szczegolnie wazne jest, aby kierowaé dzialania na odpowiednig jednostke czy grupe
docelowa, realizujac poszczegdlne rodzaje profilaktyki: uniwersalng, wskazujaca
czy selektywna.

Zwroci¢ nalezy uwage na punkty sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie
Wschowa, poniewaz waznym rekomendowanym dziataniem jest ich ograniczenie na terenie
miasta i gminy.

Konieczne staje si¢ podjecie dziatan w oparciu o sytuacj¢ w kraju pod wzgledem
rozpowszechniania spozycia nielegalnych srodkéw psychoaktywnych i NSP oraz wzordéw ich
uzywania. Naszym zadaniem jest przeprowadzenie dziatan profilaktycznych,
w szczegblnosci programow rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii oraz rozwijanie programow wczesnej interwencji np. FreD goes net, a takze
kontynuowanie dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykow.

Wyzej wymienione dziatania zrealizowane zostang w pelni gdy, wszystkie
instytucjonalne podmioty bgda ze soba wspolpracowaé, tworzac lokalng tarcz¢ odpierajaca
zagrozenia 1 w trosce o Cztowieka podejda z wyciagnietg reka ku pomocy.




