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edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fundusz Wspétpracy oraz Zwigzek Miast Polskich.
Bezposrednim wsparciem doradczym ekspertdw FFW i ZMP objeto 77 partnerstw
samorzgdowych. Program ma na celu popularyzowanie idei partnerstwa
miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzadéw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspotpracy z innymi JST i planowania
kompleksowych przedsiewzie¢, rozwigzujgcych problemy rozwojowe i odpowiadajgcych
zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, Fundacji Fundusz Wspdtpracy, samorzagdéw
lokalnych i regionalnych oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla partnerstw
samorzgdowych, w tym z obszarédw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi,
przygotowywane sg diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie
réoznego typu strategie rozwoju oraz pakiety przedsiewzie¢ podnoszgcych jakos¢ zycia
mieszkancow, a takze dokumentacja konieczna do pozyskania dofinansowania.

Projekt ,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” realizowany jest w okresie od kwietnia 2022
do czerwca 2023 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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1.

1.1.

Wstep

Metodologia prac

Niniejszy Raport diagnostyczny powstat w wyniku prac zespotu ekspertéw Zwigzku
Miast Polskich oraz cztonkéw Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej Partnerstwa Gmin
Lubuska 9.

Badania, analizy oraz pozostate elementy prac diagnostycznych zostaty
przeprowadzone pomiedzy czerwcem a pazdziernikiem 2022 r., obejmujac swoim
zakresem szeroki wachlarz zrédet oraz instrumentéw analitycznych. Szczegdlnym
obszarem zainteresowan zespotu autorskiego byty dane statystyczne i iloSciowe
obrazujgce zjawiska spoteczne, gospodarcze oraz Srodowiskowe zachodzgce na
obszarze Partnerstwa na przestrzeni ostatnich lat.

Do gtéwnych zrédet informacji wykorzystanych dla potrzeb opracowania niniejszego
Raportu mozna zaliczy¢:

e dokumenty o charakterze strategicznym i planistycznym rangi regionalnej i
lokalnej;

e opracowania sprawozdawcze, raporty o stanie gmin, sprawozdania
budzetowo-finansowe, raporty dziedzinowe;

e ogdblnodostepne dane statystyczne;

e Monitor Rozwoju Lokalnego — narzedzie analityczne Zwigzku Miast Polskich
posiadajgce dedykowane funkcjonalnosci agregacji i wizualizacji danych
liczbowych i statystycznych;

e badania spoteczne przeprowadzone dla potrzeb Projektu przez Zwigzek
Miast Polskich:

o badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy ucznidw klas
trzecich szkét ponadpodstawowych z obszaru Partnerstwa,
przeprowadzone na tgcznej probie 616 respondentéw w czerwcu
2022 r. (petny kwestionariusz ankietowy wypetnito tgcznie 465
respondentow);

o badania opinii mieszkaricdw obszaru Partnerstwa przeprowadzone
online na tgcznej prébie 394 mieszkarncéw;



o badania opinii lokalnych lideréw przeprowadzone stacjonarnie i
online natgcznej prébie 70 respondentéw;

pogtebione wywiady strukturyzowane z cztonkami Rady Partnerstwa,
stanowigce podstawe do opracowania matrycy bilansu przeptywu ustug na
obrzarze Partnerstwa oraz okreslenia pogladéw wojtdéw i burmistrzéw gmin
Partnerstwa na priorytety i kierunki rozwoju obszaru;
kwestionariusz badawczy dotyczacy przedsiebiorczosci, pozwalajgcy okresli¢
podstawowe zagadnienia w zakresie aktywnosci samorzadéw lokalnych w
odniesieniu do rozwoju przedsiebiorczosci;
badanie ankietowe dotyczace poziomu rozwoju, form i jakosci obstugi
instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych
Partnerstwo;
wizyty studyjne doradcéw Partnerstwa z ramienia Zwigzku Miast Polskich;
spotkania warsztatowe i konsultacyjne z cztonkami Rady Partnerstwa i Grupy
Roboczej.
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2.1.

Charakterystyka Partnerstwa

Podstawowe informacje o Partnerstwie

13 stycznia 2021 r. wiadze dziewieciu gmin z potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa lubuskiego podpisaty list intencyjny w sprawie wzmocnienia
partnerstwa miedzygminnego. Istotg dokumentu byto formalne wyrazenie woli i
gotowosci do wspétpracy w zakresie realizacji zadan wptywajgcych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu, a takze intensyfikacje wzajemnej wspoétpracy w
latach 2022-30. 19 kwietnia 2022 r. Zarzagd Wojewddztwa Lubuskiego podjat decyzje
o zgtoszeniu Partnerstwa do udziatu w projekcie Centrum Wsparcia Doradczego
Plus, jako spetniajgcego warunek zaliczenia do krajowych Obszaréw Strategiczne;j
Interwencji. W zwigzku z zakwalifikowaniem Partnerstwa do projektu CWD+,
poszczegdlne rady gmin podjety w czerwcu 2022 r. uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego w celu przygotowania i
realizacji strategii ,,Partnerstwa Gmin-Lubuska 9”.

Obszar Partnerstwa potozony jest w zachodniej Polsce, w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa lubuskiego, na pograniczu z wojewdédztwem wielkopolskim (od
strony pétnocno-wschodniej) oraz dolnoslgskim (od strony potudniowo-
wschodniej). Od zachodu sgsiaduje z powiatami wojewédztwa lubuskiego —
zaganskim, zielonogdrskim oraz (pétnocna granica gminy Kozuchéw) z Zielong Géra.
W skfad Partnerstwa wchodzg wszystkie gminy powiatu wschowskiego oraz (poza
miastem Nowa Sdl i gming Otynl) nowosolskiego. Na koniec 2021 r. obszar
Partnerstwa o powierzchni 1 280,76 km? zamieszkiwato 78 539 oséb.



Wsréd 9 gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa wyrdzniamy:

Tabela 1 Rodzaje gmin w Partnerstwie

Rodzaj gminy Liczba Nazwa
Miejsko-wiejska 6 Bytom Odrzanski
Kozuchéw

Nowe Miasteczko
Stawa
Szlichtyngowa

Wschowa

Wiejska 3 Kolsko
Nowa Sol

Siedlisko

Do reformy administracyjnej z dn. 1 stycznia 1999 r. wiekszos$¢ obszaru Partnerstwa
potozona byta w wojewddztwie zielonogdrskim, a gminy Wschowa i Szlichtyngowa
wchodzity w sktad wojewddztwa leszczyriskiego. Po wprowadzeniu zasadniczego 3-
stopniowego podziatu administracyjnego kraju utworzono wojewdédztwo lubuskie,
a jego czescig stat sie nowo powstaty Powiat Nowosolski, w ktorego skfadzie
znajdowaty sie wéwczas wszystkie gminy tworzgce wspodtczesne Partnerstwo. W
wyniku korekty granic samorzaddw, do ktérej doszto decyzjg rzgdu na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 maja 2001 r., ze wschodniej czesci Powiatu
Nowosolskiego wydzielono gminy Stawa, Szlichtyngowa i Wschowa, ktére weszty w
sktad nowego Powiatu Wschowskiego.

L Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 31 maja 2001 r. w sprawie utworzenia,
ustalenia granic i zmiany nazw powiatéw oraz zmiany siedzib wtadz powiatu, Dz. U.
2001 nr 62 poz. 631

11



Gtéwnymi osrodkami miejskimi pofozonymi na obszarze Partnerstwa s3 Wschowa,
Kozuchdw, Stawa i Bytom Odrzanski. Jednak ze wzgledu na potozenie geograficzne,
funkcje administracyjne, poziom rozwoju gospodarczo-spotecznego, a takze
dostepnos¢ komunikacyjng rola tych miast, jak i kazdej innej gminy wspoéttworzace;j
Lubuska 9 jest zréznicowana. Szczegdtowg analize funkcji tych osrodkéw w
strukturze osiedlenczej catego obszaru omdwiono w kolejnych czesciach niniejszej
Diagnozy.

Rysunek 1 Obszar Partnerstwa i otoczenie — podziat administracyjny

; i : ; 7 MR ki Bu
Lubrza @iebadzi Zlbaszyn%r "*'Zg'lg'-_aszyn Grodzisk WIE|k0p®J'SkI
Szczaniec owydlomysl Granowo

Skape & Rakoniewice

Babimost
o Kamieniec
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Czerwiensk Ul e‘@li] 2 Kascian

§j@giel
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Wijewo!

Wsc@a

Swidniea

Siedliska

Brizeznica Kotla

.
Szprotawa Z[wmo Niechlow, Géra

Niegostawice
10 km Radwanicel
_— Grebocice

Jerzima

gm. miejska romadka Scinawa  Winsko

obszar partnerstwa

gminy wg typow

powiatu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Pafistwowego Rejestru Granic
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2.2. Rys historyczny obszaru Partnerstwa

Rysunek 2 Rynek i ratusz w Bytomiu Odrzanskim

Zrédto: zbiory wiasne autoréw

Najstarsze wzmianki o miejscowosciach tworzgcych Lubuskg 9 dotyczg Bytomia
Odrzanskiego i pochodza z 1005 r. Owczesny gréd Bytom wymieniany jest w
Trzeciej Ksiedze Kronik Galla Anonima, opisujgcych wojne cesarza Henryka V z
ksieciem Bolestawem Krzywoustym w 1109 r. Zasadnicza cze$¢ obszaru Partnerstwa
stanowita w $redniowieczu czes¢ Ksiestwa Gtogowskiego. Wiekszos¢ osrodkow
miejskich zostata lokowana w XIIl i XIV stuleciu na prawie magdeburskim.
Poszczegdlne miejscowosci w nalezacej do historycznego Slaska czeéci Partnerstwa
od XIV w. stopniowo przechodzity w rece prywatnych witascicieli dawnych rodéw
rycerskich. Rdwnolegle, ze wzgledu na potozenie obszaru na waznych szlakach
handlowych, m.in. tgczacych Drezno i Prage z Poznaniem, Toruniem oraz Gdanskiem
dynamicznie rozwijat sie handel. Region stat sie¢ waznym o$rodkiem
rzemieslniczym, w szczegdlnosci sukiennictwa, garbarstwa, garncarstwa, ztotnictwa
i piwowarstwa. Jego dynamiczny rozwadj zostat przerwany w skutek wojny
trzydziestoletnie;j.
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Rysunek 3 Wnetrze kosciota bernardynéw we Wschowie

Zrédto: zbiory wiasne autoréw

Ziemia wschowska zostata przytagczona do Polski za panowania Kazimierza
Wielkiego, a samo miasto zyskato status miasta krélewskiego. Z uwagi na swoje
potozenie, stato sie ono waznym osrodkiem handlowym, rzemieslniczym i
administracyjnym. Rola Wschowy wzrosta szczegdlnie w XVIII w., kiedy w miescie
wielokrotnie rezydowali krélowie z dynastii Wettyndéw. Zaréwno Wschowa, jak i
zatozona w potowie XVII stulecia Szlichtyngowa byty istotnymi osrodkami
protestantyzmu, w zwigzku z osiedlaniem sie na tym obszarze uchodzcéw z
katolickiego Slaska. W wyniku wojen $laskich oraz rozbioréw Rzeczypospolitej w
XVIII w. caty obszar Partnerstwa zostat witgczony do Krélestwa Prus. XIX wiek
przynidst dynamiczny rozwadj przemystu, a takze budowe linii kolejowych i drég. Na
poczatku 1945 r. poszczegdlne miejscowosci byty stopniowo zajmowane przez
Armie Czerwong, a ludnos¢ niemiecka zostata w kolejnych latach wysiedlona i
zastgpiona polskimi osadnikami. Cze$¢ miejscowosci oraz infrastruktury zostata w
sposdb znaczacy zniszczona podczas dziatan wojennych, a przede wszystkim w
skutek rabunkéw dokonanych przez wojska radzieckie.
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Rysunek 4 Ptyta nagrobna w lapidarium w Kozuchowie

iy

Zrédto: zbiory wiasne autoréw

Do najcenniejszych obiektow zabytkowych potozonych na obszarze Partnerstwa
mozemy zaliczy¢:

e Zamek i mury obronne w Kozuchowie,

e PdZnorenesansowy ratusz oraz zespoty kamienic z XVIII-XIX w. w Bytomiu
Odrzanskim,

e Kosciot farny we Wschowie,

e Poewangelicki kosciét Ztébka Pana Jezusa we Wschowie,

e Zespot klasztorny franciszkanéw we Wschowie.

Ponadto, we wszystkich gminach Partnerstwa znajdujg sie liczne, cenne przyktady
architektury sakralnej i patacowo-dworskiej z okresu XVIII i XIX stulecia. Na uwage
zastugujg takze zachowane historyczne miejskie uktady urbanistyczne.

Szczegdlnie cennymi zabytkami sg dzieta sztuki funeralnej, ktére znajdujg sie w
szczegolnosci w Kozuchowie, Wschowie i Bytomiu Odrzanskim — ewangelickie
cmentarze nalezg do najpiekniejszych nekropolii w Polsce, stanowigc unikatowe w
skali kraju pomniki kultury funeralnej.

15
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2.3. Charakterystyka geograficzna obszaru

Obszar Partnerstwa potozony jest wzdtuz rzeki Odry, pomiedzy ujsciami Baryczy i
Czarnej Strugi. Potudniowo-zachodnia czes$¢ Partnerstwa lezy na Wzgdrzach
Dalkowskich, przechodzgcych w kierunku Odry w Pradoline Gtogowska. Péthocng
czes¢ Partnerstwa stanowi Pojezierze Stawskie oraz czes¢ Kotliny Kargowskiej.

Zasadnicza cze$¢ obszaru Partnerstwa przedstawia krajobraz nizinny — jedynie
potudniowo-zachodnia czes$¢ potozona jest na zréznicowanych wzgdrzach
morenowych o wysokosci dochodzgcej do 130 m n.p.m. Teren Pradoliny
Gtogowskiej uznawany jest za jeden z najcieplejszych regionédw w Polsce z okresem
wegetacji roslin ok. 220 dni w roku. Lesistos¢ obszaru Partnerstwa wynosi 39 %
(wobec 30,8% $redniej dla catego kraju), a gtdwne kompleksy lesne potozone sg na
terenie gmin Stawa, Nowa Sél, Kolsko i Wschowa.

Pétnocna i pétnocno-wschodnia cze$¢ obszaru Partnerstwa obfituje w akweny
wodne, ktdre sg znaczgcymi i popularnymi osrodkami turystycznymi.
Najwazniejszym z nich jest Jezioro Stawskie, ktére ze wzgledu na swojg wielkos¢
(ok. 8,2 km?) nazywane byto ,slgskim morzem”. Do najwiekszych jezior mozemy
zaliczy¢ takze jeziora Lginsko (gmina Wschowa), Orchowe (gmina Kolsko) czy jeziora
tarnowskie (gmina Stawa).

Ze wzgledu na potozenie geograficzne, klimat oraz liczne cieki wodne, na wiekszosci
terenu panujg korzystne warunki do rozwoju rolnictwa, ktore koncentruje sie na
obszarach gmin Wschowa, Szlichtyngowa, Siedlisko, Stawa, Nowe Miasteczko i
Kozuchdéw.



Rysunek 5 Klasy pokrycia terenu
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Do gtéwnych form ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa mozemy zaliczy¢
rezerwaty przyrody: Annabrzeskie Wawozy (gmina Bytom Odrzanski) i Jezioro
Swiete (gmina Kolsko). Ponadto, pétnocna czeéé gminy Wschowa potozona jest na
terenie Przemeckiego Parku Krajobrazowego. tacznie 21,7% powierzchni obszaru
Partnerstwa objeta jest ochrong prawng, jako tereny cenne przyrodniczo (wobec
$redniej dla kraju 32,3%) — obszary chronionego krajobrazu oraz Natura 2000
koncentruja sie przede wszystkim wzdtuz rzeki Odry, Pojezierza Stawskiego oraz
Wzgdrz Dalkowskim na pograniczu gmin Nowe Miasteczko i Bytom Odrzanski.
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Rysunek 6 Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

2.4. Uwarunkowania komunikacyjne

Obszar Partnerstwa potozony jest na pograniczu wojewédztw lubuskiego,
dolnoslaskiego oraz wielkopolskiego i charakteryzuje sie wyraznie niejednorodna
strukturg i charakterem potaczen komunikacyjnych. Gtéwnymi szlakami komunikacji
drogowej przebiegajgcymi przez obszar Partnerstwa sg droga ekspresowa S3 (z
weztami Nowa Sél-Zachdéd, Nowa Sél-Potudnie i Nowe Miasteczko) oraz droga
krajowa nr 12 (przebiega przez gminy Wschowa i Szlichtyngowa). Jednak
podstawowy szkielet drogowy stanowi gesta sie¢ drég wojewoddzkich: 278, 283,
292, 293, 296, 297, 305, 315 316, 318, 319, 321, 324, 325, 326, 333 uzupetniana
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drogami powiatowymi i gminnymi. Jedynie Bytom Odrzanski oraz Wschowa
posiadajg osobowe potaczenia kolejowe, przy czym stacja kolejowa w Bytomiu
Odrzanskim potozona jest na linii kolejowej nr 273 (tzw. Nadodrzanka), zapewniajgc
bezposrednie pofaczenia m.in. z Wroctawiem, Szczecinem, Katowicami czy
Krakowem. Potgczenia ze Wschowy majg charakter lokalny i regionalny — Gtogéw,
Leszno i Zielona Godra.

W zachodniej i potudniowej czesci Partnerstwa publiczny transport zbiorowy
obstugiwany jest od 2018r. przez Miedzygminne Przedsiebiorstwo Komunikacji
SubBus. Ponadto, swoje ustugi Swiadczg takze lokalni i regionalni przewoznicy
autobusowi.

W Bytomiu Odrzanskim zlokalizowany jest port rzeczny na Odrze. Przystan rzeczna
potozona jest rowniez w gminie Siedlisko, jednak ze wzgledu na utrzymujace sie w
ostatnich latach niskie stany wody nie ma mozliwosci utrzymywania statych
potaczen drogg wodna.

Bez watpienia istotng barierg w rozwoju istotnej czesci obszaru Partnerstwa jest
brak bezposrednich potaczen pomiedzy gminami Bytom Odrzanski a Siedlisko
(ktore potozone sg na przeciwlegtych brzegach Odry) — odlegto$é pomiedzy mostami
drogowymi w Gtogowie i Nowej Soli przekracza 30 km.

Infrastruktura rowerowa na obszarze Partnerstwa jest na bardzo niskim poziomie.
taczna dtugosé drég rowerowych (nie turystycznych szlakéw rowerowych) w 2019
roku wynosita zaledwie 19 kilometréw?. Warto zauwazyé dynamiczny rozwoj $ciezek
rowerowych o charakterze turystycznym i rekreacyjnym, jednak w zakresie drég
rowerowych stanowigcych czes¢ infrastruktury komunikacyjnej, sytuacja w
Partnerstwie pozostawia wiele do zyczenia. Ma to szczegdlne znaczenie w
odniesieniu do rozwoju tego typu transportu, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa rowerzystow.

Nierdwnomierny jest poziom dostepu do szerokopasmowego Internetu na
obszarze Partnerstwa — tereny potozone w jego pétnocnej i Srodkowej czesci
stanowig pod tym wzgledem w znacznej mierze ,biate plamy” na mapie potfgczen
udostepnionej przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa3.

2 Bank Danych Lokalnych GUS, za: www.bdl.stat.gov.pl

3 Centrum Projektow Polska Cyfrowa, https://capap.gugik.gov.pl/
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Rysunek 7 Mapa potaczen komunlkacyjnych
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2.5. Obszar Partnerstwa wobec wyznaczonych obszaréw
problemowych

W 2016 roku w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk zostata przeprowadzona delimitacja obszaréw problemowych w
kraju. Opracowanie sporzgdzone przez zespét pod kierownictwem prof.
Przemystawa Sleszynskiego stato sie jednym z podstawowych narzedzi
wyznaczajgcych kierunki myslenia i planowania polityki rozwoju w kontekscie
poszczegdblnych regiondw i catej Polski. Z koncem 2019 roku ukazata sie aktualizacja
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powyzszego opracowania, ktéra zostata przygotowana dla potrzeb programowania
kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-20274.

Opracowanie PAN wskazuje trzy podstawowe typy obszaréw problemowych:
spoteczne, ekonomiczne oraz spoteczno-ekonomiczne (w przypadku jednoczesnego
wystepowania negatywnych zjawisk klasyfikujgcych dang gmine do obu obszaréw
problemowych). W wyniku przeprowadzonej delimitacji na zbiorze 2 478 gmin, do
spotecznych obszaréw problemowych zakwalifikowano 450 z nich (18,2% jednostek
catego kraju), do ekonomicznych obszaréw problemowych 447 (18% jednostek), za$
do obu typéw obszaréw zaliczono 230 gmin (9,3% ogotu).

Wsrod 9 gmin tworzacych obszar Partnerstwa jedynie Gmina Kolsko zostata
zaliczona do spotecznych obszaréw problemowych w sporzadzonej delimitacji.
Pod wzgledem typologii i charakterystyki typdw obszaréw problemowych zostata
ona wskazana, jako jednostka izolowana, co oznacza, iz pomimo stosunkowo
wysokiego ogdlnego poziomu rozwoju ich otoczenia (w odniesieniu do catego kraju)
wystepuja na jej terenie problemy lokalne rzutujgce na mozliwosci aktywnego
rozwoju tego samorzadu.

4 Aktualizacja Delimitacji Obszaréw Problemowych na 2018 rok, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.
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Rysunek 8 Obszar Partnerstwa wpisany w delimitacje obszarow problemowych

LEGENDA

OP spofeczne
I OP ekonomiczne
OP spoteczno-ekonomiczne
Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Rysunek 9 Obszar Partnerstwa na tle mapy typologii obszaréw problemowych

LEGENDA

gorskie
przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opdinienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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2.6. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej
wojewoddztwa

23 kwietnia 2018 r. uchwatg nr XLIV/667/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego (Dz.
Urz. Woj. Lub. z dnia 2 maja 2018 r. poz. 1163) uchwalony zostat plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego, ktory — wraz ze
strategia rozwoju wojewddztwa — stanowi podstawe prowadzenia polityki
rozwoju przez wtadze samorzadowe. Plan wyznaczyt obszary funkcjonalne o
znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju, jak réwniez obszary funkcjonalne o
znaczeniu regionalnym i lokalnym. W$réd gmin tworzgcych Partnerstwo Lubuska 9
Wschowa zostata uznana za osrodek lokalny petnigcy uzupetniajaca role w
stosunku do osrodkéw subregionalnych, a gminy Kozuchow i Nowa Sol
zakwalifikowane zostaty do grona wiejskich obszaréw funkcjonalnych
uczestniczacych w procesach rozwojowych, tzn. potozonych w strefach
bezposredniego oddziatywania miejskich obszaréw funkcjonalnych. Pozostate
gminy Partnerstwa (a takze obszar wiejski gminy Wschowa) zaliczone zostaty do
kategorii wiejskich obszarow funkcjonalnych wymagajacych wsparcia proceséw
rozwojowych. Oznacza to, iz ,znajdujg sie one poza strefg bezposredniego
oddziatywania miejskich osrodkéw funkcjonalnych i nie sg objete ich potencjatem
rozwojowym. Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem charakterystycznym dla tych
obszardéw jest odptyw ludnosci, a bariery w rozwoju stanowig gtéwnie: niska
dostepnos¢ do ustug publicznych, zty stan techniczny zabudowy, staba jakos¢
infrastruktury technicznej oraz niska dostepnos$¢ komunikacyjna®.”

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wyrdznia takze obszary
funkcjonalne wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu
instrumentow wiasciwych polityce regionalnej. Sg to miejsca, w ktérych wystepuje
koncentracja problemdw o charakterze spoteczno-gospodarczym, ktére mogg miec
znaczenie w skali regionu i kraju. Zgodnie z kryteriami zawartymi w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego wyrdzniono pieé typow obszarow wymagajacych dtugofalowe;j
interwenc;ji:

I.  Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach
rozwojowych,
II.  Miastaiinne obszary tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

> Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, Dz. Urz. Woj.
Lub. z dnia 2 maja 2018 r. poz. 1163.
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lll.  Obszary o najnizszym poziomie dostepu do ddbr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe,

IV.  Obszary przygraniczne,

V.  Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich.

Typ obszaru wymagajacy diugofalowej interwenc;ji
Nazwa gminy
| | i v \'
Bytom
y L. X X
Odrzanski
Kolsko X X
Kozuchéw X
Nowa Sol X
Nowe
) X X
Miasteczko
Siedlisko X X
Stawa X X
Szlichtyngowa X X X
Wschowa X X X

Jak wida¢, najwieksza koncentracja wyzwan rozwojowych dotyczy gmin ze
wschodniej czesci obszaru Partnerstwa. Jest to niewatpliwie poktosie ich
marginalnego — w odniesieniu do rdzenia rozwojowego regionu — potozenia na
styku trzech wojewddztw.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego okreslit takze
Nowosolski obszar funkcjonalny, obejmujgcy caty powiat nowosolski. PZPWL
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podkresla, iz NOF stanowi preznie rozwijajacy sie osrodek gospodarczy o znaczeniu
subregionalnym oraz okresla zasady zagospodarowania dla tego obszaru, ktore sg
tozsame z ogdlnie przyjetymi zasadami dla polityki zagospodarowania
przestrzennego, ktére stanowig ramy planu wojewddzkiego.

Tozsame zapisy zawiera Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030°.
Diagnoza spoteczno-gospodarcza wojewddztwa lubuskiego, stanowigca zatgcznik do
dokumentu strategicznego, wskazuje przy tym, iz Gmina Kozuchdw oraz Gmina
Nowa Sol stanowig obszary, ktére z uwagi na zakres i skale powigzan
funkcjonalnych, moga w przysztosci zosta¢ wigczone do miejskiego obszaru
funkcjonalnego zielonogdérsko-nowosolskiego. Zarazem wyszczegélniono
utworzenie 11 grudnia 2020 r. inicjatywy partnerstwa samorzgdow sktadajgcych
sie obecnie na Lubuska 9.

Mozna zatem stwierdzié, iz Strategia wojewddzka nie programuje odgornie
delimitacji obszaréw funkcjonalnych osrodkéw lokalnych, ale raczej respektuje
oddolne inicjatywy wspétpracy samorzagdow, jako potwierdzenie istniejacych
powiazan i ich dalszego rozwoju.

& Uchwata nr XXVI11/397/21 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dn. 15 lutego 2021 r.
W sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030”
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3.

26

Portret obszaru Partnerstwa — diagnoza
na podstawie danych statystycznych,
badan ilosciowych i jakosSciowych

3.1. Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

srodowiskowo-przestrzennym

Dla przeprowadzenia wielowymiarowej analizy wskaznikowej Zwigzek Miast
Polskich opracowat Monitor Rozwoju Lokalnego’. Jest to narzedzie pozwalajace na
syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego konkretnej gminy w czasie
i w relacji do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. Nie
jest to zatem ocena w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym
co dzieje sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe
poréwnawczg. Nie jest to réwniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do
analizy. Tym samym to jest wsparcie wtadz i mieszkancéw w przygotowaniu decyzji,
przede wszystkim o charakterze strategicznym. Dla potrzeb realizacji Projektu
,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” Monitor Rozwoju Lokalnego zostat
wyposazony w funkcje pozwalajgce na ocene potencjatéw rozwojowych w ujeciu
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych poszczegdlne
partnerstwa uczestniczace w Projekcie.

W niniejszym rozdziale postuzono sie takze danymi GUS oraz innymi dostepnymi dla
autoréw zbiorami danych.

7 https://monitorrozwoju.pl/
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3.1.1. Ogdlny wskaznik rozwoju obszaru Partnerstwa

Stanowi on sume wskaznikow syntetycznych dotyczacych obszaréw i wymiaréw
danych zagregowanych w MRL poszczegélnych gmin tworzacych Partnerstwo,
wazonych udziatem liczby mieszkancéw danej jednostki w ogdlnej liczbie
mieszkancow Partnerstwa. Wartosci wskaznikdw poszczegdlnych gmin sg
wypadkowa wyliczen wzgledem innych gmin nalezacych do tozsamej grupy
funkcjonalnej (zgodnie z klasyfikacjg prof. P. SleszyAskiego z PAN).

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa posiada wartos$¢ zblizong do zera, co
wskazuje na brak nagtych zjawisk kryzysowych i ogélng stagnacje rozwojowgq catosci
obszaru.

Wyrazniej wskazuje na ten stan zobrazowanie pozycji rozwojowej gmin tworzacych
Partnerstwo na tle gmin w catym kraju:
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Rysunek 10 Ogdlny wskaznik rozwoju gmin 2016-20
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Zgodnie z teorig zréwnowazonego rozwoju w MRL wyodrebniono trzy wymiary
tegoz rozwoju: gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowo-przestrzenny. Ponizej
znajdujg sie wskazniki dla kazdego z nich, agregujace dane z poszczegdlnych
dziedzin.
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3.2. Wymiar spoteczny

Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym agreguje dane z
nastepujgcych podobszaréw:

e dostepnosc i jako$é ustug oraz infrastruktury,

e dostepnosc i jako$é zasobdw mieszkaniowych,

e zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy,
e poziom bezpieczenstwa,

e sytuacja demograficzna.

Wymiar Spoteczny
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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8. Poziom bezpieczenstwa 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy
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W wymiarze spotecznym jedynie dwa obszary sktadowe plasujg Partnerstwo
powyzej sredniej dla grup poréwnawczych — dostepnosé i jakos¢ ustug oraz
infrastruktury, a takze dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie. Co
istotne, na przestrzeni lat 2016-20 pierwszy z nich ulegt niewielkiemu spadkowi,
drugi wyraznej poprawie. Wzrost zanotowaty takze wskazniki okres$lajgce poziom
bezpieczenstwa. Na statym, nizszym od grupy poréwnawczej poziomie znajduje sie
wartos$¢ dla wskaznika okreslajgcego zasoby instytucjonalne, integracje i kapitat
spoteczny gmin, a pogorszeniu ulegta sytuacja demograficzna obszaru.

Rysunek 11 Wymiar spoteczny rozwoju Partnerstwa na tle kraju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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3.3. Wymiar gospodarczy

Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze gospodarczym wskazuje zmiany
zachodzgce w nastepujgcych podobszarach:

e potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,

e rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,

e sytuacja materialna mieszkancéw,

e stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju).

W pierwszych trzech elementach Partnerstwo plasuje sie na stabilnym, wyraznie
wyzszym od grupy poréwnawczej poziomie. W szczegdlnosci wartosci dla
wskaznikéw okreslajgcych rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej znajduja sie na
wysokim poziomie.

Wymiar Gospodarczy

2018

MRL partnerstws 2022-08-10 21:53
B Fartnerstwo: 48. Lubuska 9

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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2020
2016

Gtownym deficytem w tym wymiarze jest wartos¢ wskaznikdéw okreslajgcych stan
finansow lokalnych, przektadajacy sie na zdolno$¢ do finansowania rozwoju gmin —
na przestrzeni lat 2016-20 ulegt on poprawie, ale zmiana ta byta niemalze
kosmetyczna i wcigz plasuje obszar Partnerstwa zdecydowanie ponizej
porownywalnych samorzadéw.



Rysunek 12 Wymiar gospodarczy rozwoju Partnerstwa na tle kraju
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W zakresie rozwoju gospodarczego obszaru Partnerstwa wyraznie widag, iz gminy
Bytom Odrzanski i Nowa Sdél sg w tym wymiarze liderami. Gminy Stawa, Wschowa,
Siedlisko i Kozuchdéw réwniez posiadajg pozytywne — w odniesieniu do grup
poréwnawczych — wartosci wskaznikdw rozwoiju, ale ich wielkos¢ oraz minimalna
dynamika zmian wskazujg na powolne tempo rozwoju. W zdecydowanie najgorszej
sytuacji sg gminy Nowe Miasteczko i Szlichtyngowa, w ktérych na przestrzeni
ostatniego pieciolecia doszto do pogorszenia wskaznikéw rozwoju gospodarczego.
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Rysunek 13 Wskaznik rozwoju w wymiarze gospodarczym - pozycja gmin w Partnerstwie
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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3.4. Wymiar srodowiskowy

W ujeciu syntetycznym pokazuje on zmiany, jakie zaszty w obszarach:

e dostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna),
e fadistruktura przestrzenna obszaru,
e |okalne $rodowisko przyrodnicze.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat warto$¢ wskaznikdw dla dostepnosci
komunikacyjnej wyraznie spadta (od -0,33 do -0,46), podkreslajgc — wskazane w
pierwszym rozdziale niniejszej Diagnozy — wyrazne problemy zwigzane z de facto
wykluczeniem komunikacyjnym obszaru Partnerstwa. W szczegdlnosci widoczne



jest to w szczegdtowych danych odnoszgcych sie do jakosci sieci drég, transportu
zbiorowego czy skali ruchu turystycznego. Jedyng gming, w ktdérej zaszta wyraznie
pozytywna zmiana jest Nowe Miasteczko, gdzie wybudowano wezty drogowe na
nowej drodze S-3. Dwa pozostate podobszary —tad i struktura przestrzenna oraz
lokalne $rodowisko przyrodnicze posiadajg state, dodatnie wartosci i dynamike
zmian dla catego obszaru Partnerstwa.

Wymiar érodowiskowy
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

10. DostgpnosE komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

=8 2020
=8 2016

12. Lokalne $rodowisko przyrodnicze 11. tad i struktura przestrzenna obszaru
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3.5. Wymiar instytucjonalny

Ze wzgledu na kroétki okres wspdétpracy samorzagddéw w formule partnerskiej oraz brak
wyksztatconej struktury formalnej nie ma obecnie mozliwosci analizy wymiaru
instytucjonalnego samego Partnerstwa. Realizujgc etap diagnozy, Zesp6t Doradcoéw
Zwigzku Miast Polskich, we wspétpracy z gminami tworzgcymi Lubuskg 9 przeprowadzit
badanie ankietowe poziomu rozwoju instytucjonalnego samorzadéw gminnych.
Whioski ptynace z tego badania wskazujg, iz posiadajg one zréznicowang wielkos¢ (od
kilkunastu do 90), zasadniczo sptaszczong strukture (najliczniejszg grupe pracownikéw
stanowig inspektorzy, podinspektorzy, referenci i pomoc administracyjna), a takze
cechujg sie stabilnoscia kadr (Srednia rotacja kadr w ostatnich 5 latach wyniosta ponizej
8%).

Wiekszos¢ siedzib urzedéw gmin znajduje sie w obiektach zabytkowych, ktére nie sg
dostosowane do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami. Przy tym — poza jednostkowymi
przypadkami — brak jest mozliwosci skorzystania z szerszej niz ePUAP oferty ustug
publicznych za posrednictwem Internetu, co dodatkowo wyklucza osoby z
niepetnosprawnosciami z mozliwosci petnego korzystania z ustug Swiadczonych przez
poszczegblne urzedy.

W wiekszosci gmin wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego i
kompetencyjnego poszczegdlnych dziatéw administracji, w szczegdlnosci w zakresie
inwestycji, zamoéwien publicznych, obstugi prawnej, ustug projektowych, ochrony
zabytkéw, pozyskiwania funduszy zewnetrznych, planowania rozwoju czy planowania
przestrzennego.

Sposdb delegacji zadan oraz poziom kooperacji pracownikéw w zakresie realizacji
poszczegdlnych dziatan jest indywidualnie okreslany w kazdym z urzedéw. W
samorzgdach Partnerstwa (poza Gming Wschowa) nie przeprowadza sie badan, ankiet
lub sondazy, ktére pozwolityby ocenié poziom satysfakcji ich klientow.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz od chwili wigczenia sie Partnerstwa Lubuska 9 w
Projekt Centrum Wsparcia Doradczego+ tworzone sg zasady wspotpracy oraz podziatu
kompetencji, zadan i obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami. Wyrazem
tego byta podjeta wspdlnie przez cztonkdw Rady Partnerstwa polityka w zakresie
okreslenia podziatu zadan i kosztédw zwigzanych z uczestnictwem w Projekcie.



3.6. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.6.1. Sytuacja demograficzna

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ludnos¢ ogotem 80508 | 80661 | 80611 | 80494 | 80232 | 80214 | 80094 | 79876 | 79330 | 79076 | 78539
W wieku
. 16864 | 16546 | 16264 | 15958 | 15706 | 15587 | 15508 | 15356 | 15067 | 14893 | 14755
przedprodukcyjnym
W wieku produkcyjnym | 51699 | 51608 | 51285 | 50906 | 50403 | 49982 | 49419 | 48831 | 48114 | 47728 | 47112
W wieku
. 11945 | 12507 | 13062 | 13630 | 14123 | 14645 | 15167 | 15689 | 16149 | 16455 | 16672
poprodukcyjnym

Od dekady sytuacja demograficzna obszaru Partnerstwa ulega stopniowemu
pogorszeniu. Na przestrzeni lat 2011-2021 ubytek liczby ludnosci dla catego
obszaru wynosi ok. 2,5%. Bez watpienia proces ten przebiega o wiele tagodniej niz
w wiekszosci gmin w Polsce i w regionie, jednak widoczne sg jednoznacznie
negatywne zmiany.

Pomiedzy 2017 a 2018 r. wyraznie przeciety sg tzw. nozyce demograficzne, tzn.
nastgpita przewaga liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym nad grupa w wieku
przedprodukcyjnym, a skala negatywnych zmian jest coraz wieksza. W ujeciu
procentowym zmiana pokoleniowa jest widoczna o wiele wyrazniej: liczba oséb w
wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie 0 12,5%, zas liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrosta o ponad 39,5%.

Analizujac szczegotowe dane widag, iz stosunkowo tagodne — co do liczby
mieszkancow - tempo zmian demograficznych catego obszaru jest efektem
znaczacego nasilenia sie osadnictwa na terenie Gminy Nowa Sél (suburbanizacja
miasta Nowa SOl oraz migracje zwigzane z dostepnoscig miejsc pracy w miescie i
gminie) i Gminy Stawa (peryurbanizacja oraz rosnaca liczba statych migracji do
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dotychczasowych domoéw letniskowych oséb w wieku poprodukcyjnym —w
przypadku tej Gminy wzrost liczby ludno$ci w tej grupie wynosi blisko 49% w
analizowanym okresie). Biorgc pod uwage tempo i zakres zmian demograficznych
wyraznie widaé, iz wyzwania zwigzane z zapewnieniem odpowiednie] jakosci i
dostepnosci ustug dla senioréw beda w najblizszej przysztosci najwiekszym
wyzwaniem dla gmin Partnerstwa, a dodatkowo, samorzady Lubuskiej 9 zmierza
sie z nim o wiele szybciej niz inne gminy w regionie.

Wykres 1 Zmiany w ekonomicznych grupach wieku
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
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Wykres 2 Piramida wieku mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

3.6.1. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczng

Warunki mieszkaniowe w partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegaja
stopniowej poprawie. Zasoby mieszkaniowe na koniec 2020 r. wg GUS BDL wynosity
26,5 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 2 191,0 tys. m?, w tym zasoby
komunalne stanowity 1,2 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 54,7 tys. m2.

W 2020 roku przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1
mieszkarica wynosita 27,7 m? (w 2010 r. — 24,1 m?). Jest to warto$¢ ponizej
zaréwno sredniej krajowej jak i Sredniej dla wojewddztwa lubuskiego. Wskaznik
ten byt na obszarze partnerstwa zréznicowany i wynosit od 25,1 m? na 1 mieszkarica
w gminie Nowe Miasteczko do 31,1 m? w gminach Nowa Sél i w miescie Stawa.
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Réznice pomiedzy miastami ($rednio 27,6 m?), a obszarami wiejskimi ($rednio 27,7
m?) nie sg duze i czasem nieco lepsza sytuacja mieszkaniowa jest w miastach (Rys.
14)

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w partnerstwie w 2020 r.
wyniosta 82,7 m?i przewyzsza $rednig dla Polski oraz dla wojewoédztwa
lubuskiego. Przecietne mieszkanie byto mniejsze na obszarach miejskich, gdzie
wstepuje zabudowa wielorodzinna — $rednio 76,3 m? i wieksze na obszarach
wiejskich, gdzie wystepuje gtéwnie zabudowa jednorodzinna — $rednio 89,7 m? (Rys.
15).

Obszar partnerstwa jest przecietnie wyposazony w urzadzenia techniczne
infrastruktury wodociggowej. Odsetek ludnosci korzystajacej w 2020 r. z sieci
wodociggowej wynosit 94,0% i byt nieznacznie wyiszy niz srednia dla Polski (92,2%)
oraz niemal réwny sredniej dla wojewddztwa lubuskiego (94,8%). Jednoczesnie
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w tym samym rok wynosit
61,6%, co stanowi warto$¢ o niemal 10% nizszg od S$redniej liczonej dla Polski
(71,5%) oraz wojewddztwa (74,7%). Zadowalajgca obstuga infrastrukturalna w
zakresie sieci kanalizacyjnej wystepuje jedynie w miastach (czesci miejskie gmin
Kozuchdw, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski, Stawa, Wschowa — odpowiednio
99,6%, 99,8%, 89,5%, 97,8% i 93,2%). W pozostatych jednostkach odsetek ludnosci
korzystajacy z kanalizacji nie przekracza 50%. Wyjatek stanowi gmina Szlichtyngowa,
charakteryzujaca sie bardzo dobrg obstuga w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej
zarowno w czesci miejskiej, jak i wiejskiej (Rys. 16 i 17). Odsetek ludnosci
korzystajacy z gazu sieciowego wynosit 26,4%.

Wskazniki dtugosci sieci, bioragc pod uwage odsetek korzystajacej z sieci ludnosci, sg
wyzsze od przecietnych dla kraju. W 2020 r. wskaznik dtugosci sieci rozdzielczej
wodociggowe] dla partnerstwa wynosit 98,4 km na 10 tys. obstugiwanych
mieszkancow (Srednia dla Polski to 88,8 km na 10 tys. obstugiwanych), zas sieci
kanalizacyjnej — 75,7 km na 10 tys. obstugiwanych (Srednia dla Polski to 62,0 km na
10 tys. obstugiwanych). Znajduje to wyraz w kosztach budowy i eksploatacji sieci.



Rysunek 14 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca w 2020 r.
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Rysunek 15 Srednia wielkos$é mieszkan - powierzchnia uzytkowa na mieszkanie w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 16 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w 2020 r.
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Rysunek 17 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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3.6.2. Dostep do ustug (publicznych i rynkowych), zapotrzebowanie na ustugi w
kontekscie zmian demograficznych

Ustugi podstawowe to takie, ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby mieszkaricéw
i powinny by¢ lokalizowane w jak najlepszej dostepnosci wzgledem miejsca ich
zamieszkania. Do ustug podstawowych zalicza sie m.in. ustugi oswiaty i wychowania,
podstawowej opieki zdrowotnej, handlu, w tym gtéwnie spozywczego.

Na obszarze Partnerstwa wiekszos$¢ ustug podstawowych zlokalizowana jest w
miastach: Wschowa i Kozuchéw, a w drugiej kolejnosci w Nowym Miasteczku i
Stawie (Rys. 18).

W 2021 r. w Partnerstwie zlokalizowanych byto 28 szkét podstawowych. Placowki
rozmieszczone s3 proporcjonalnie na catym jego obszarze. Najwiecej szkoét znajduje
sie w miescie i na obszarze wiejskim gminy Wschowa — 9, nastepnie 5 w miescie i
gminie Stawa oraz 3 w miescie i gminie Kozuchow. Szkoty srednie to samodzielne
jednostki, badz zespoty szkoét. W 10 takich placéwkach (8 lokalizacji) funkcjonowaty
licea, technika i szkoty branzowe. 4 z nich sg zlokalizowane w miescie Wschowa, po
1 w miastach Kozuchéw, Stawa, Nowe Miasteczko i w gminie wiejskiej Siedlisko.

Na ustugi opiekuncze i oswiatowo-wychowawcze sktada sie takze 50 przedszkoli (w
tym 8 w miescie Wschowa i 6 w Kozuchowie) i 9 ztobkdw (w tym 3 w miescie
Wschowa i 2 w Stawie). W 2021 r. funkcjonowat 1 podmiot petnigcy funkcje szpitala
- Nowy Szpital we Wschowie.

Ustugi podstawowej opieki zdrowotnej $wiadczyto 18 przychodni POZ, w tym m.in.
4 w miescie Wschowa, 3 w miescie Kozuchow, po 2 w miescie Stawa, Nowe
Miasteczko i w gminie Kolsko. W$réd nich znalazty sie zaréwno duze zaktady opieki
zdrowotnej, jak i mniejsze placéwki prywatne oferujgce ustugi z zakresu medycyny
rodzinnej.

Wg bazy danych REGON na obszarze Partnerstwa w 2021 r. funkcjonowato 212
podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi w zakresie ochrony zdrowia.
Najwiecej z nich zlokalizowanych byto w miescie Wschowa. W obszarze analizy,
poza granicami Partnerstwa znaczgca liczbg takich podmiotéw odznacza sie miasto
Nowa Sél (265 podmiotow).

W zakresie handlu w catym obszarze Partnerstwa w 2021 r. wg bazy REGON
funkcjonowato 868 podmiotéw w handlu detalicznym (z wytgczeniem handlu
samochodami). 52% ww. placowek zlokalizowane byto w miastach. W catym
obszarze funkcjonowato 40 supermarketow, rozmieszczonych zaréwno w miastach,
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jak i na terenach wiejskich. Najwiecej ww. duzych sklepéw zlokalizowano w miescie
Wschowa (9). Mate sklepy spozywcze majg gtdéwnie znaczenie lokalne. Wazne z
punktu widzenia jakosci wyposazenia oSrodkow ustugowych jest obecnos¢ takze
duzych sklepéw sieciowych obstugujgcych catg gmine, a nawet powiat.

Obok sklepéw spozywczych istotne znaczenie dla osrodkéw majg tez ustugi
gastronomii. W analizowanym obszarze w 2021 r. funkcjonowaty 154 obiekty ustug
zwigzanych z wyzywieniem. 55% takich obiektéw zlokalizowano w miastach. Na

terenach wiejskich najwiekszym udziatem tej branzy ustug charakteryzuje sie obszar
gminy Stawa (20 podmiotéw).

Wymieniony wyzej handel i gastronomia w potgczeniu z punktami ustugowymi,
rzemiostem stanowig tzw. ustugi ,dospoteczne". Sg to ustugi nieobligatoryjne,
niezbedne do funkcjonowania atrakcyjnej przestrzeni publicznej tworzgc
wyksztatcone centra aktywnosci.

Rysunek 18 Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych od samorzaddw Partnerstwa
Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zarowno ilosciowe zaspokojenie potrzeb

spotecznych, jak i dostepnosé przestrzenng do ustug, o ktdrej decyduje wielko$é
zasobow ustugowych i ich przestrzenny rozktad w stosunku do miejsca
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zamieszkania. W niniejszym rozdziale dokonano jedynie analizy dostepnosci
przestrzennej do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

e J$rednia predkos¢ podrézy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu
15 minut moze pokona¢ dystans 1 km,

e Srednia predkos¢ podrdézy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu
15 minut moze pokonac¢ dystans 3,75 km,

e S$rednia predkos¢ podrézy samochodem osobowym, przy sprzyjajacych
warunkach ruchu i na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h,
a uwzgledniajgc czas dojscia do pojazdu oraz czas parkowania i dojscia
od pojazdu do celu (przyjeto 5 minut), podrézujgcy samochodem osobowym
moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do celu odlegtego o 10 km; analogicznie
przyjeto taki sam zasieg dla dojazdéw autobusem szkolnym.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na
podstawie danych dla miejscowosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni
uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych BDOT10k.

W obszarze partnerstwa funkcjonowato 28 szkét podstawowych. Na jedng szkote
przypadato srednio 2805 mieszkancoéw, co oznacza, ze z reguty sg to szkoty Srednie i
duze. Uktad taki jest korzystny z punktu widzenia organizacji pracy nauczycieli
oraz kosztow zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jakosci nauczania we
wszystkich placowkach.

Okoto 46% ogdtu mieszkaricéw Partnerstwa, a co za tym idzie podobny odsetek
dzieci, zamieszkuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty
podstawowej (Rys. 19). Kolejne 30% dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w
ciggu 15 minut podrézujgc rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-minutowego
dojazdu do szkoty samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje ponad 99%
mieszkancow Partnerstwa.
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Rysunek 19 Dostepno$¢ przestrzenna do szkét podstawowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzadéw partnerstwa
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3.6.3. Aktywnos¢ i integracja spoteczna mieszkancow

Poziom aktywnosci spotecznej jest zré6znicowany i niejednorodny. Caty obszar
Partnerstwa obejmuje tereny zasiedlone przez obecnych mieszkarncéw w wyniku
zmian granicznych i migracji ludnosci bedacych poktosiem Il wojny Swiatowej, stad
wiezi spoteczne oraz lokalne tradycje nie sg gteboko zakorzenione, a stosunkowa
niewielka odlegtos¢ od granicy z Republikg Federalng Niemiec przyczyniata sie na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci do nasilonego zjawiska migracji zarobkowych.
Potwierdzeniem mogg by¢ wyniki przeprowadzonych badaniach spotecznych, w
szczegolnosci mtodziezy szkolnej, dla ktérej przywigzanie do miejsca obecnego
zamieszkania jest na niewielkim poziomie, a najwyzszy wskaznik odpowiedzi, co do
wyboru kierunku mieszkania w przysztos$ci uzyskata zagranica.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na przestrzeni ostatniej dekady
niezwykle dynamicznie (az 0 46,4%!) wzrosta liczba zarejestrowanych na obszarze
Partnerstwa organizacji pozarzgdowych: z 222 w 2011 r. do 325 na koniec roku
2021. Jednoczesnie, w analogicznym okresie, zaledwie o 0,07% wzrosta kwota
dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe: z ok.
1,534 min zt do ok. 1,535 min zt. Biorgc pod uwage wartos¢ tych dotacji w
odniesieniu do catosci wydatkdéw biezgcych gmin, na przestrzeni 10 lat ulegta ona
zmniejszeniu o ponad 43%2. Wskazuje to na niewielkie zaufanie wtadz
samorzgdowych gmin do wspotpracy z sektorem pozarzagdowym oraz ograniczone
mozliwosci korzystania przez mieszkancéw z oferty ustug swiadczonych przez
NGO. Odzwierciedleniem tych danych sg wyniki badan spotecznych
przeprowadzonych przez ZMP — w badaniach lideréw spotecznych okreslajgcych
podmiot/instytucje, ktéra ma wptyw na to, co dzieje sie w gminach Partnerstwa,
90% respondentow wskazato waéjta/burmistrza i urzedy gmin jako majgce duzy
wptyw. Lokalne NGO otrzymaty jedynie 17% wskazan (byt to 4 najnizszy wynik).
Respondenci wskazali takze brak wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a mieszkanncami, jako jeden z 5 gtéwnych deficytéw catego obszaru
Partnerstwa. Stabos¢ finansowa i organizacyjna lokalnych NGO znajduje
potwierdzenie rowniez w wynikach badan mtodziezy szkolnej, w ktérych lokalni
spotecznicy i lokalne organizacje pozarzagdowe uzyskaty (wraz z ksiezmi z
miejscowych parafii) najnizszy wskaznik poziomu zaufania (10-12%). Przektada sie
to — rowniez wyrazone w wynikach badan — na marginalne zainteresowanie

8 Biorgc pod uwage, iz skumulowana warto$c¢ inflacji na przestrzeni omawianego
okresu wyniosta ok. 18%, realna wartos¢ przekazywanych dotacji byta znaczaco
nizsza; dane o inflacji: www.nbp.pl
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mtodych mieszkancéw Partnerstwa dziatalnoscia spoteczng i aktywnoscia
obywatelska.

Dane statystyczne obejmujgce kondycje rodziny na obszarze Partnerstwa, sg niemal
tozsame z sytuacjg w catym wojewddztwie lubuskim. Na przestrzeni ostatnich 10 lat
znaczaco zmniejszyla sie liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich (z 438 w 2011
r.do 335 w 2021 r.) przy statym wskazniku rozwodow (ok. 35 na 100 zawartych
zwigzkdw matzenskich). Jednoczes$nie systematycznie wzrasta liczba dzieci
urodzonych poza zwigzkami matzenskimi - w 2011 r. byto to 35%, dziesiec lat
pdzniej ponad 40 (Srednia dla wojewddztwa to ok. 42%, sSrednia krajowa ok. 25%).
Nalezy przy tym zauwazyé, iz wszystkie powyzsze wskazniki sg wyraznie wyzsze w
zachodniej czesci Polski (tzw. Ziemie Odzyskane), w poblizu granicy z Niemcami, a
wiec na obszarach o nasilonych zjawiskach migracji zarobkowej oraz braku
wieloletnich, zakorzenionych tradycji i wiezi spotecznych.

3.6.4. Bezpieczenstwo

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim dla komend
powiatowych obejmujgcych swoim zasiegiem Partnerstwo (KPP Nowa Sél i KPP
Wschowa) wskazujg na ponad 70% wskaznik wykrywalnosci przestepstw
popetnionych na obszarze ich dziatalnosci. Wéréd czynéw karalnych dominuja
kradzieze i kradzieze z wtamaniem. Incydentalnie zdarzajg sie najciezsze
przestepstwa, tj. zabdjstwa czy gwatty.

Systematycznie zmniejsza sie liczba wypadkéw przy pracy na 1000 zatrudnionych -
z15,2w 2011 r.do 7 w 2020 r. Jest to poktosie zaréwno stopniowego zwiekszania
poziomu bezpieczenstwa oraz poprawy warunkéw bhp w zaktadach pracy, jak i
postepujgcej zmiany na rynku i stopniowego zwiekszania sie liczby osdb
zatrudnionych w ustugach i prowadzgcych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Nalezy mie¢ przy tym swiadomos¢, ze dane statystyczne dotyczgce poziomu
bezpieczenstwa sg dalece niedoskonate i obrazujg raczej jakos¢ pracy lokalnych
stuzb niz rzeczywisty poziom przestepczosci i zagrozen. Duzo wazniejsze w tym
aspekcie sg wyniki badan spotecznych i tzw. ,,poczucie bezpieczernstwa”
mieszkancow. Jak wynika z badan spotecznych , bezpieczenstwo” za atut obszaru



partnerstwa uwaza jedynie 36,55% badanych, a za staba strone blisko 38% z nich.
W przypadku mtfodziezy, 45% respondentdw stwierdzito, iz poziom bezpieczerstwa
zacheca ich do pozostania na obszarze Partnerstwa, a blisko 35% okreslito, ze
sktania ich do jego opuszczenia. Zarazem poprawa bezpieczenstwa nie zostata
okreslona przez mieszkancéw jako priorytet, ale uzyskata wyraznie wysokie
wskazania w przeprowadzonych badaniach - jako czynnik zachecajacy do
pozostania lub powrotu po studiach wskazato jg 23,44% mtodziezy, a jako
przedsiewziecie do realizacji w pierwszej kolejnosci zostata wybrana jedynie przez
24,37% badanych mieszkancow. Jedynie w badaniu lideréw lokalnych byt to niezbyt
znaczacy obszar , ktéry uzyskat 8,57% wskazan.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed samorzgdami Partnerstwa jest
dostosowanie katalogu ustug spotecznych i rynkowych do znaczacych zmian
zachodzgcych w strukturze demograficznej obszaru, w szczegdlnosci zwigzanych ze
starzeniem sie populacji, a co za tym idzie, zwiekszajagcemu sie zapotrzebowaniu na
ustugi zdrowotne i opiekunicze. Na przestrzeni ostatniej dekady wyraznie wzrosty
nakiady jednostek samorzadu terytorialnego Partnerstwa na dziatania zwigzane z
profilaktyka zdrowotng, ochrong zdrowia i zapobieganiu uzaleznieniom: z 15 126
z1/1000 mieszkaricdw w 2011 r. do 25 536 z1/1000 mieszkaricow w 2021 r.° Zarazem
aktywnos¢ poszczegdlnych samorzgddw na tym polu jest niezwykle zréznicowana —
najwieksza wystepuje w gminach miejsko-wiejskich, najnizsza na obszarach
wiejskich.

3.7. Diagnoza sytuacji gospodarczej

3.7.1. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki

Obszar Partnerstwa posiada niejednorodng strukture gospodarczg, a wzajemne
réznice wynikajg przede wszystkim z potozenia geograficznego, jak i historycznej
struktury lokalnych gospodarek. Jednymi z najwazniejszych elementéw jest
lokalizacja w bezposrednim sgsiedztwie czterech wysoko rozwinietych osrodkow,
przyciagajacych mieszkancow Partnerstwa — najistotniejszym z nich jest region
Zagtebia Miedziowego, a w dalszej kolejnosci miasta Nowa S4l (z rozwinietymi
strefami przemystowymi), Zielonej Gory oraz Leszna. Znajduje to odzwierciedlenie
w wynikach badania przeptywu ustug na obszarze Partnerstwa oraz w badaniach

9 Za: monitorrozwoju.pl
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ankietowych mieszkancow, w ktérych zdecydowana wiekszos¢ respondentow
wskazata obszar poza Partnerstwem, jako miejsce wykonywanej pracy zarobkowe;j.

Wykres 3 Bilans ustugi - praca zawodowa

Bilans ustugi - Praca zawodowa

Bytom Odrzanski
3,0

Poza partnerstweans Kozuchéw

Siedlisko Nowe Miasteczko

-0,13

0,03

Nowa Sél Stawa

Kolsko Szlichtyngowa

Wschowa

Zrédto: badania Zwigzku Miast Polskich

Gtéwng gatezig gospodarki zatrudniajgcg pracownikéw z obszaru Partnerstwa jest
szeroko rozumiany sektor ustug. Znaczacy odsetek (ponad 32%) pracownikéw
zatrudnionych jest w przemysle i budownictwie. Na przeciwlegtym biegunie
(jedynie 2,5%) znajduje sie sektor specjalistycznych ustug. Pomimo wysokiej jakosci
gleb oraz stosunkowo wysokiej lesistosci obszaru, jedynie ok. 10% pracownikow
zatrudnionych jest w sektorze rolnym i lesnictwie.
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Tabela 2 Struktura zatrudnienia (dane powiatowe)

Gataz gospodarki

2011

2015

2020

dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci

3,13

3,06

2,51

handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i
gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i
gastronomia; informacja i
komunikacja

26,23

25,78

26,16

Pozostate ustugi

28,04

28,93

28,49

Przemyst i budownictwo

32,04

31,33

32,86

Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo

10,56

10,90

9,98

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

W ciggu minionych 10 lat znaczgco zwiekszyta sie liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze Partnerstwa. Jak w catym kraju, takze i w
Lubuskiej 9 absolutnie dominujg mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9
pracownikéw. Jednoczesnie wyraznie zmniejszyta sie liczba matych i duzych
pracodawcéw: ubyto 58 matych pracodawcéw (zatrudniajgcych 10-49 oséb) oraz 4
duzych (zatrudniajgcych powyzej 250 osdb). Liczba srednich firm (zatrudniajacych
50-249 0sd6b) pozostata na niezmienionym poziomie.

Stopa bezrobocia zblizona jest do poziomu naturalnego i na koniec 2021 r. wynosita
5,97%. Byta to jedna z najwazniejszych zmian w lokalnej gospodarce na przestrzeni
ostatniej dekady — jeszcze w 2011 bezrobocie wynosito ok. 21,5%. Nalezy jednak
zwrdcié uwage, iz poziom zadowolenia z rynku pracy i wysokosci oferowanych
zarobkéw zostat - w przeprowadzonych na potrzeby niniejszego raportu badaniach
spotecznych — uznany za gtéwng bariere catego obszaru przez 85% ankietowanych.
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3.7.2. Finanse, polityka podatkowa i inwestycyjna, srodki zewnetrzne

Stan finansdw lokalnych samorzagdéw ma niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju
gospodarczego obszaru. Stanowi on — z jednej strony — odbicie kondycji lokalnej
gospodarki, w tym poziomu zamoznosci mieszkaicow i rentownosci
przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na danym terenie, z drugiej
za$ strony —informuje o mozliwosciach wspdélnot lokalnych w zakresie
finansowania rozwoju (np. inwestycji w infrastrukture) oraz poziomu zycia
mieszkancow (np. ustug publicznych).

Analizowany w niniejszym Raporcie okres obejmuje 10-lecie naznaczone kilkoma
niezwykle istotnymi zmiennymi, wptywajacymi bezposrednio na stan finanséw
samorzadow lokalnych — znaczace transfery srodkéw rozwojowych pochodzace z
kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej, dynamiczny rozwdj
gospodarczy Polski po ogdlnoswiatowym kryzysie gospodarczym z lat 2007-2013,
ale takze wybuch pandemii koronawirusa Covid-19 oraz zmiany w systemie
dystrybucji sSrodkéw finansowych do samorzadéw lokalnych przeprowadzone w
latach 2016-20 — ktérych efekty nie s3 mozliwe do obiektywnego oszacowania na
etapie sporzagdzania dokumentu, stgd zawarte w niniejszym rozdziale zapisy majg w
znacznym stopniu charakter historyczno-poréwnawczy. Nalezy przy tym pamietac,
iz obecna sytuacja gospodarczo-polityczna kraju, przede wszystkim wywotana
wojna rosyjsko-ukrainskg oraz bedgcymi jej pochodng zblizajgcymi sie kryzysami
energetycznym i gospodarczym, w potgczeniu z utrzymujgcym sie stanem
zawieszenia w zakresie dostepnosci funduszy Unii Europejskiej oraz skutkami zmian
w systemie finansowania jednostek sektora finanséw publicznych sprawiajg, iz
wszelkie historyczne dane finansowo-budzetowo mogga stanowié¢ wytgcznie
hipotetyczny punkt odniesienia do analizy mozliwosci finansowania dziatan
rozwojowych w najblizszych latach.

Dochody budzetowe gmin tworzgcych Partnerstwo Lubuska 9 wyniosty w 2021 r.
463 150 356 zt i byty o ponad 100% wyisze od dochoddéw z roku 2011. W
analogicznym okresie w znaczgco nizszym tempie (o blisko 75%) wzrosty wydatki
budzetowe (z 248,5 mIn do 434,3 min zt). Z perspektywy formalno-ksiegowej,
najistotniejszym czynnikiem (obok bezwzglednych zmian wysokosci posiadanych
zasobdw finansowych) byta zmiana dotyczgca nadwyzki operacyjnej (roznicy
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej strony jest to
wymaog ustawowy, a z drugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci spfaty i
obstugi zadtuzenia. Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zostac



przeznaczona na sptate dtugu i/lub finansowanie zadan majatkowych w zaleznosci
od potrzeb gminy. Pozgdany jest wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno
brutto jaki i nadwyzki operacyjnej netto (pomniejszonej o sptaty zadtuzenia).
Wartos$¢ wyniku operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci srodkéw
finansowych, ktére mogg zostaé przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to
szczegolnie istotne dla oceny potencjalnej zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji przez poszczegdlnych cztonkéw Partnerstwa. Globalna wartos¢ (dla
wszystkich jednostek Partnerstwa) nadwyzki operacyjnej brutto w 2011 r. wynosita
7 133 751,45 zt, a w 2021 r. byto to 40 360 578 zt (wzrost o ponad 465%!). W
przypadku nadwyzki operacyjnej netto na poczatku analizowanego okresu mielismy
do czynienia z wartoscig ujemng w wysokosci -13 315 623 zt, a po uptywie dekady
osiggneta ona wartos¢ 26 653 326 zt (300% przyrost). Niezwykle istotnymi
czynnikami w zakresie oceny poziomu zarzgdzania budzetami sg dane dotyczgce
kierunkéw wydatkowania srodkéw oraz poziomu zadtuzenia gmin. Pierwszy z tych
czynnikow wskazuje bezposrednio na charakter podejmowanych decyzji, jak i w
petni uzmystawia skale i wartos¢ dziatalnosci samorzadéw lokalnych w odniesieniu
do finansowania rozwoju. W latach 2011-21 wysokos¢ wydatkéw majatkowych
samorzgdow Partnerstwa wyniosta ponad 479 min zt! Odbyto sie to przy
jednoczes$nie niezwykle ostroznym wykorzystaniu instrumentéw dtuznych —
globalna wysokos$¢ zadtuzenia wzrosta w analogicznym okresie z 115,5 min zt do
134,34 min zt, wiec 0 16,2%. Analiza szczegdétowych danych dotyczacych zadtuzenia
wskazuje jednoznacznie, iz zmienne poziomy wartosci dtugu (w 2016 r. spadta ona
do poziomu 103 min) sg bezposrednio powigzane ze strumieniami pozyskiwanych
funduszy zewnetrznych kierowanych na realizowane przez samorzady lokalne
inwestycje.

Szczegbtowa analiza zmian w zakresie finanséw lokalnych potwierdza wskazane w
pozostatych czesciach Raportu informacje dotyczace zasadniczych zmian spoteczno-
gospodarczych obszaru. Dotyczy to przede wszystkim zmian w zakresie udziatu
budzetéow gmin w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i od oséb
prawnych. Pierwsze z nich wzrosty na przestrzeni dekady o blisko 130% (z poziomu
25,547 min zt w 2011 r. do 58,680 min zt w 2021 r.), drugie az 0 259% (z 1,146 min zt
do 4,125 min zt w analogicznym okresie). Wskazujg one na znaczgcg poprawe
sytuacji majgtkowej mieszkancow oraz kondycji finansowej przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze Partnerstwa.
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3.7.3. Sytuacja materialna mieszkancéw

Przeprowadzone w toku przygotowania niniejszego Raportu badania opinii
mieszkancow wskazuja jednoznacznie — jak zostato to juz zauwazone we
wczesniejszych rozdziatach dokumentu — iz poziom rozwoju rynku pracy oraz
wysokos¢ osigganych dochodéw stanowia w oczach respondentéw gtowne bariery
rozwojowe Partnerstwa.

Biorac pod uwage dane statystyczne na koniec 2021r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na obszarze Partnerstwa wynosito 5 043 zt; byto wiec o
14,25% niizsze od owczesnej Sredniej krajowej (5 880,8 zt) oraz 0 4,61% nizsze od
Sredniej w wojewddztwie (5 286,50).

Wyraznie istotne zmiany (w ujeciu statystycznym) dotyczg zmiany na rynku pracy
oraz pomocy spotecznej. Na przestrzeni lat 2011-21 liczba oséb pracujgcych na
obszarze Partnerstwa wzrosta o 8,86%, liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wzrosta o blisko 30%, natomiast liczba oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej zmniejszyta sie ponad 51%. Efekty tych zmian
najwyrazniej widoczne byty we wptywach budzetéw gmin z tytutu udziatu w
dochodach z tytutu podatku PIT, ktére na przestrzeni dekady wzrosty o blisko
130%. Réwnolegle o ponad 76% wzrosty dochody z tytutu podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i le$nego.



3.8. Diagnoza sytuacji przestrzennej

3.8.1. Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z potozenia partnerstwa w
regionie/kraju

Rysunek 20 Sie¢ miast w otoczeniu partnerstwa wg liczby ludnosci
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Prochowice

Legnica

W Partnerstwie znajduje sie 6 miast oraz 115 miejscowosci wiejskich. Z
partnerstwem graniczy od pétnocnego-zachodu miasto Nowa Sél. Odsetek ludnosci
miejskiej Partnerstwa wynosi 44,7 % i nizszy niz wskaznik krajowy (59,8 %) oraz dla
woj. lubuskiego (64,5%).
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Rysunek 21 Rozktad wielkosciowy miast w partnerstwie i w otoczeniu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sposrdd 6 miast Partnerstwa dwa: Kozuchow (9,2 tys.) i Wschowa (13,5 tys.)
zaliczane sg do miast matych — liczacych od 5 tys. do 20 tys. mieszkancow, a
pozostate: Bytom Odrzanski (4,2 tys.), Nowe Miasteczko (2,7 tys.), Stawa (4,2 tys.) i
Szlichtyngowa (1,3 tys.) to miasta bardzo mate - ponizej 5 tys. mieszkancéw.

Obszar Partnerstwa potozony jest na potudniowy wschdéd od stolicy wojewddztwa —
Zielonej Géry (140,4 tys. mieszk.). Ze wzgledu na stosunkowo duze rozciggniecie
rownoleznikowe obszaru partnerstwa oraz przebieg infrastruktury transportowej
wystepujg duze réznice w dostepnosci obszaru do okolicznych duzych osrodkéw
miejskich. Zachodnie tereny Partnerstwa, w powiecie nowosolskim, sgsiaduja z
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Zielong Gora, ktdra jest dla nich najblizszym miastem wyzszego rzedu. Natomiast
wschodnia czes$¢ partnerstwa, w powiecie wschowskim, znajduje sie w rownej
odlegtosci pomiedzy Zielong Gorg i Poznaniem (529,4 tys. mieszk.). Odlegtosc ze
Wschowy — stolicy powiatu wschowskiego, do Zielonej Gory wynosi 92 km, za$ do
Poznania 96 km. W efekcie czasy dojazdéw samochodem do tych miast sg prawie
jednakowe i wynoszg okoto 1 godziny 20 minut. Ze wzgledu na dogodne potgczenie
drogowe w podobnym czasie ze Wschowy mozna dojechaé takze do Wroctawia
(642,7 tys. mieszk.) oddalonego od niej o okoto 115 km. Na Rys. 22 przedstawiono
analize dostepnosci czasowej najwazniejszych osrodkéw miejskich w otoczeniu
Partnerstwa. Czasy dojazdu zostaty oszacowane dla dnia powszedniego, poza
sezonem turystycznym i poza godzinami szczytu (09.03.22. godz. 12.00 — $roda).

Rysunek 22 Czas przejazdu samochodem osobowym pomiedzy Wschowga a wybranymi
wiekszymi miastami
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie TravelTime Analytics

Potozenie obszaru stwarza mozliwos¢ wykorzystania atrakcji turystycznych lub
rekreacyjno-wypoczynkowych zachodniej czesci obszaru w ofercie jednodniowej lub
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weekendowej skierowanej do mieszkancow Zielonej Gory. Zapewnia takze dogodny
dostep mieszkanncdw czesci obszaru w poblizu Zielonej Géry do ustug i miejsc pracy
oferowanych przez to duze miasto. Natomiast czasy dojazdu do osrodkéw wyzszego
rzedu przewyzszajace 1 godzine we wschodniej czesci obszaru Partnerstwa
wptywajg negatywnie na mozliwos¢ wytworzenia powigzan z najblizszymi duzymi
miastami.

Rozktad przestrzenny miast na terenie Ziemi Lubuskiej wykazuje charakterystyczne
uporzagdkowanie i regularnosci - typowe dla uktadow osadniczych, ktére wyksztatcity
sie w tej czesci Europy, w regionach rolniczych o w miare rowninnym
uksztattowaniu terenu. Czytelny jest wyrazny, hierarchiczny uktad miast,
miasteczek i oSrodkéw gminnych, petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych,
zaspokajajacych potrzeby mieszkancéw otaczajacych je obszaréw. Odlegtosci
pomiedzy miastami we wschodniej i zachodniej, rolniczych czesci Partnerstwa sg
niewielkie, rzedu 25 km. Brak osrodkéw miejskich w centralnej czesci obszaru, gdzie
wystepujg tereny lesne Pojezierza Stawskiego.

Rysunek 23 Dostepno$é czasowa Wschowy i wybranych miast w otoczeniu Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie TravelTime Analytics



Zasieg obstugi Wschowy — stolicy powiatu wschowskiego — w zakresie zadan
realizowanych przez samorzad powiatowy odpowiada granicom powiatu. Podobnie
Nowa Sol — stolica powiatu nowosolskiego (zlokalizowana poza obszarem
Partnerstwa) - jest gtdwnym osrodkiem realizujgcym tego typu funkcje w zachodniej
czesci obszaru Partnerstwa. Zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug
ponadlokalnych uzalezniony jest od dostepnosci konkurencyjnej oferty ustugowej
sgsiadujgcych miast. Na Rys. 23 przedstawiono analize dostepnosci czasowej do
Wschowy i do sgsiednich miast swiadczgcych ustugi analogicznego poziomu. Z
analizy wynika, ze obszar Partnerstwa obstugiwany jest w wiekszosci wytacznie
przez dwa miasta — Wschowe na wschodzie i Nowa S6l na zachodzie. Jedynie
Gtogow (65,4 tys. mieszk.) i Wolsztyn (12,7 tys. mieszk.) zapewniajg czasy dojazdu
ponizej 30 minut na niewielkich terenach przy granicach Partnerstwa.

3.8.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Obszar wojewddztwa lubuskiego zostat w catosci uksztattowany w trakcie dwdch
ostatnich zlodowacen. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie rownoleznikowym,
pasowym uksztattowaniem terenu, powstatym w wyniku naprzemiennych faz
postoju i topnienia lgdolodu. Poszczegdlne strefy — pasy rownin, wzniesien i
pradoliny — réznig sie rzezbg, litologig i szatg roslinng. Dominujg wzgdrza morenowe
wznoszgce sie do okoto 130 m n.p.m. (Winna Gdéra w okolicach Starego Stracza),
sgsiadujgce z licznymi jeziorami rynnowymi wytopiskowymi, z ktérych najwieksze to
Jezioro Stawskie. Podobng geneze maijg rozlegte potacie moreny dennej falistej
otaczajgcej zewszad Stawe. Bezodptywowe kotlinowe to wynik topnienia bryt
"martwego lodu". Na przedpolu wzgdérz czotowo-morennych, w kierunku na
potudnie ku dolinie Odry, rozciggajg sie piaszczysto-zwirowe sandry.

Giowng os$ hydrograficzng obszaru stanowi rzeka Odra, do ktérej wpadajg

w czesci zachodniej Czarna Struga a w czesci wschodniej Krzycki Réw. Czes¢
potudniowa lezy w zlewni Biatej Wody, a czes¢ pétnocna w zlewni Obrzycy. Istotnym
elementem hydrografii obszaru sg, wystepujace w pdétnocnej czesci, duze jeziora
Pojezierza Stawskiego: Stawskie, Tarnawskie Duze i Mate, Jeziorna oraz
Kochanowskie Duze i Mate. Jeziora sg ptytkie, o przecietnej gtebokosci od 1,9 m do
6,5 m. Wszystkie one lezg w zlewni rzeki Obrzycy.

W rytmie krajobrazu daje sie zauwazy¢ pewng strefowos¢, wzgdrza porastajg lasy
przewaznie sosnowe, obfitujgce w zwierzyne towng i styngce z grzybow. Drzewostan
laséw, zajmujacy 38% powierzchni catego terenu, jest stosunkowo mtody.
Dominujace sg siedliska lasowe i borowe mieszane z duzym udziatem drzewostanu
modrzewia europejskiego, swierka pospolitego, olszy czy debu bezszyputkowego.
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Wsréd drzewostandw wystepujg drzewa pomnikowe oraz cate zespoty
drzewostanow w wieku 100-120 lat o szczegdlnych walorach przyrodniczych.

Falista morene denng przewaznie zajmujg pola uprawne. Najrozleglejsze kompleksy
pokrywajg potudniowg i wschodnig czes¢ terenu Partnerstwa, graniczacg z
wojewddztwem wielkopolskim. Obszar zdominowany jest przez uzytki rolne
(zajmujace 43,5% jego ogdlnej powierzchni), obfitujgcy w gleby relatywnie zyzne
(brunatne, bielicowe i czesciowo mady). Przewazajg gleby klas bonitacyjnych I-II, Il
(w tym Illa i lllb), IVa. Najlepsze gleby znajdujg sie na terenie gmin Kozuchéw, Nowe
Miasteczko, Wschowa, Szlichtyngowa oraz Siedlisko. Tereny tgk i pastwisk
wystepujgce w obnizeniach pradolinnych cechuja sie szczegdlnie wysoka liczbg
cennych gatunkoéw dziko zyjacych, jak tez chronionych siedlisk przyrodniczych -
zajmujg okoto 5% powierzchni catego obszaru.

Na obszarze Partnerstwa wystepujg ponizsze prawne formy ochrony przyrody:

e Obszary Natura 2000:
o PLB PLB300011 Pojezierze Stawskie — obszar specjalnej ochrony ptakéw,
gm. Nowa Sél, gm. Kolsko, gm. Stawa, gm. Wschowa;
o PLB 080004 Dolina Srodkowej Odry Stawskie — obszar specjalnej ochrony
ptakéw, gm. Bytom Odrzanski, gm. Nowa Sdl, gm. Kolsko;
o PLB 020004 tegi Odrzanskie — specjalny obszar ochrony siedlisk, gm.
Stawa;
o PLH 300041 Ostoja Przemecka — specjalny obszar ochrony siedlisk, gm.
Kolsko, gm. Nowa Sél, gm. Stawa, gm. Wschowa;
o PLH 080047 Zurawie Bagno Stawskie — specjalny obszar ochrony siedlisk,
gm. Stawa;
o PLH 080014 Nowosolska Dolina Odry — specjalny obszar ochrony siedlisk,
gm. gm. Bytom Odrzanski, gm. Nowa Sél, gm. Kolsko;
o PLH 080033 Broniszéw — specjalny obszar ochrony siedlisk, gm.
Kozuchoéw;
o PLH 080014 tegi Odrzanskie — specjalny obszar ochrony siedlisk, gm.
Bytom Odrzanski, gm. Siedlisko, gm. Nowa Sél;
e Rezerwaty przyrody:
o Jezioro Swiete gm. Kolsko - N-ctwo Stawa SI.,
o Mesze gm. Kolsko- N-ctwo Stawa SI.,
o Annabrzeskie wgwozy gm. Bytom Odrzanski - N-ctwo Szprotawa;
e Przemecki Park Krajobrazowy — gm. Wschowa;
e Obszary Chronionego Krajobrazu:
o OCHK 24 Dolina Slaskiej Ochli, gm. Kozuchéw,



o OCHK 22 Wzgérza Dalkowskie; gm. Bytom Odrz., gm. Nowa Sél, gm. Nowe
Miasteczko,
o OCHK 26 Pojezierze Stawsko-Przemeckie, gm. Kolsko, gm. Nowa Sél, gm.
Stawa, gm. Wschowa,
OCHK 27 Rynny Obrzycko-Obrzanskie, gm. Kolsko, gm. Nowa Sdl,
OCHK Nowosolska Dolina Odry, gm. Nowa Sdl, gm. Bytom Odrz., gm.
Siedlisko;
e Projektowany Obszar Chronionego Krajobrazu: Nowosolska Dolina Odry
e 11 uzytkow ekologicznych;
e Zespot przyrodniczo — krajobrazowy: Gaj Wandy;
e 119 pomnikdéw przyrody.

Do szczegdlnie waznych obszaréow ksztattujgcych sie¢ ekologiczng Partnerstwa
nalezg obszary weztowe tj.: Bory Zielonogorskie Wschodnie, Lasy Stawskie oraz
obszary korytarzowe, o znaczeniu miedzynarodowym oraz krajowym, tgczgce dane
obszary. W przypadku korytarzy dla zwierzat lesnych, ogdlny stopien pokrycia
roslinnoscig wysoka powinien wynosic¢ przynajmniej 40%. Wiekszos$¢ powiatéw
wojewddztwa lubuskiego posiada okreslong lesistosé, jedynie lesisto$¢ powiatéw
nowosolskiego i wschowskiego (tj. Partnerstwa) jest nieco nizsza (okoto 39%), sg to
obszary wskazane do dolesien.

Gtéwne zbiorniki wéd podziemnych (GZWP), to zasoby stanowigce obecnie lub
mogace stac sie w przysztosci podstawowym zréddtem zaopatrzenia w wode
mieszkancéw. Wiekszos¢ zbiornikdw powstata w osadach czwartorzedowych i ma
charakter porowy, charakteryzuje sie dobrym zasilaniem i szybkim przeptywem, ale
wymaga szczegolnej ochrony przed mozliwosciami zanieczyszczen. Na obszarze
Partnerstwa wydzielono 6 GZWP:

e GZWP nr 301 — Pradolina Zasieki-Nowa Sol

e GZWP nr 302 — Pradolina Barycz-Gtogow

e GZWP nr 303 — Pradolina Barycz-Gtogow (W)

e GZWP nr 304 — Zbiornik miedzymorenowy Przemet (dawny Zbaszyn)
e GZWP nr 306 — Zbiornik Wschowa

e GZWP nr 150 — Pradolina Warszawa Berlin

Nadrzednymi celami w zakresie gospodarki wodnej sg ochrona i poprawa stanu wod

podziemnych oraz ekosysteméw bezposrednio od nich zaleznych oraz zapewnienie

zaopatrzenia ludnosci w dobrg wode. W tym celu prowadzi sie dziatania w obrebie

jednostkowych obszardw, tzw. jednolitych czesciach wéd podziemnych (JCWPd). Ogélnie

stan ilosciowy i jakoSciowy JCWPd jest dobry. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz obszar
Partnerstwa, podobnie jak cate wojewddztwo lubuskie, znajduje sie w stanie wieloletniej
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suszy hydrologicznej. Stan ten powoduje zaréwno obnizenie potencjatu produkcyjnego
uzytkéw rolnych jak i pogorszenie kondycji lasow oraz zagrozenie pozarowe w okresie lata.
Taka sytuacja wptywa na trwate pogorszenie ogélnego stanu zasobdéw przyrodniczych, a
takze niekorzystne zmiany w ekosystemach.

Ryc. 1. Partnerstwo LUBUSKA 9 — Ochrona i ksztattowanie srodowiska

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie WPPWL w Zielonej Gérze, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, kwieciert 2018
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3.8.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Dziedzictwo kulturowe wojewdédztwa lubuskiego cechuje réznorodnosé,
przejawiajaca sie zréznicowanymi krajobrazami kulturowymi, zmiennoscig form
architektonicznych, stylowych i cech kulturowych. Lokalizacja na terenie
przygranicznym i zmieniajgca sie przez wieki przynaleznos¢ panstwowa, dzielnicowa
oraz administracyjna, zdeterminowaty charakter poszczegdlnych regionéw. W
obrebie wojewddztwa lubuskiego mozemy wyrdznié 5 subregionéw, zblizonych pod
wzgledem kulturowym i artystycznym, a na obszarze Partnerstwa 2 z nich:

e pdtnocna cze$é Dolnego Slaska (powiaty: kro$nienski, zielonogdrski,
nowosolski, swiebodzinski, zaganski);
e zachodni skraj Wielkopolski (powiat miedzyrzecki, wschowski).

Krajobraz kulturowy Partnerstwa w poréwnaniu z innymi regionami Polski zostat
w stosunkowo niewielkim stopniu przeksztatcony. Zachowane zostaty historyczne
uktady przestrzenne oraz obiekty zabytkowe. Obszary wiejskie zachowaty cechy
historyczne i tad przestrzenny, harmonijnie skomponowany z przyrodniczym
otoczeniem. Zdecydowana wiekszos¢ najcenniejszych zabytkéw zlokalizowana jest
w czesci potudniowej wojewddztwa (niemal 80% wszystkich zabytkow
nieruchomych). Spora ich czes¢ przypada na obszar Partnerstwa, a wsrdd nich liczne
obiekty: sakralne, obronne, rezydencjonalne, uzytecznosci publicznej, folwarczne,
przemystowe, cmentarne oraz zabytkowe ukfady urbanistyczne i ruralistyczne.

Wsrdd cennych krajobrazow kulturowych, wskazanych do szczegdlnej ochrony, na
terenie Partnerstwa nalezy wskazac¢ park patacowy w Stawie, a takze miejsca

istotnych wydarzen historycznych, w tym miejsce zwigzane z bitwa pod Wschowa.
Ze wzgledu na swojg range ponadregionalng, do szczegdlnej ochrony wskazuje sie
obiekt archeologiczny ,Pozycje Srodkowej Odry” — zabytek architektury obronnej.

Zabytkami proponowanymi do wpisu na liste pomnikdw historii lub utworzenia
parku kulturowego jest zesp6t urbanistyczny Kozuchowa. Prdocz tego, ze wzgledu na
swoje cenne wartosci w zakresie dziedzictwa kulturowego wojewddztwa,
szczegblng ochrong powinny zostac¢ objete zwtaszcza:

e zespot poklasztorny franciszkandow we Wschowie,

e zespot urbanistyczny Wschowy,

e koscidt luteranski ,,Kripplein Christi” we Wschowie,

e dawne cmentarze ewangelickie — lapidaria w Kozuchowie i we Wschowie.

Ryc. 2. Partnerstwo LUBUSKA 9 — Zabytki i krajobraz kulturowy

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie WPPWL w Zielonej Gérze, wyciag z Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, kwieciert 2018
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3.8.4. Gospodarka

Wskazane w PZPW.L kierunki rozwoju miast Partnerstwa to: funkcje ustugowo-
przemystowe (Bytom Odrzanski, Nowe Miasteczko, Szlichtyngowa), ustugowe
(Stawa, Wschowa) i przemystowe (Kozuchow). Na terenie wojewddztwa lubuskiego
ustanowiono Kostrzynsko-Stubicka Specjalng Strefe Ekonomiczng, ktdrej 3 podstrefy
zlokalizowane sg na obszarze Partnerstwa (2 w Bytomiu Odrzanskim i 1 sktadajgca
sie z 2 czesci w Kozuchowie). W strefie rozwinety sie sektory ustug, takie jak:
transport, medycyna, kosmetyka, handel, a takze inwestycje z branzy spozywczej
(Nowa Sél), chemicznej, metalowej, motoryzacyjnej, przetwérstwa drewna i
materiatéw budowlanych. Najwiekszg powierzchnie dostepnych terenéw
inwestycyjnych, do 50 ha, wedtug Planu Inwestycyjnego i Promocji Gospodarczej
Wojewddztwa Lubuskiego (2016), posiada gmina Nowa Sél.

Na obszarze Partnerstwa zlokalizowana jest duza liczba eksploatowanych zt6z
surowcow naturalnych, zaréwno energetycznych, jak i skalnych. Wsréd zt6z
surowcow energetycznych, ktére w sposéb znaczacy wptywajg na gospodarke
obszaru nalezy wymieni¢ eksploatowane ztoze gazu ziemnego (gm. Szlichtyngowa) -
W przewazajacej czesci zlokalizowane w powiatach: nowosolskim, wschowskim.
Pozostate kopaliny pospolite powszechnie dostepne to: (piaski i zwiry, torf, kreda).
Réwnoczesnie znaczaca liczba udokumentowanych, a nie eksploatowanych zt6z
surowcow naturalnych, takich jak gaz ziemny, miedz, srebro i surowce budowlane,
stanowi istotny potencjat dla rozwoju gospodarczego. Na terenie Partnerstwa
zlokalizowane sg zasoby prognostyczne, perspektywiczne i hipotetyczne, miedzi i
srebra w gminach: Bytom Odrzanski, Siedlisko, Nowa Sél, Stawa, Kolsko. Potozone
sg one jednak w konflikcie z chronionymi zasobami wéd podziemnych (obszary
ochronne GZWP) oraz obszarami prawnej ochrony zasobdow przyrodniczych, jak iz
przebiegiem infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Waznym aspektem z
punktu widzenia gospodarczego sg obszary funkcjonalne osrodkdw subregionalnych
wyznaczane sg wokdt miast petnigcych wazng role jako osrodki koncentrujgce
funkcje gospodarcze i spoteczne w uzupetnieniu oferty miast wojewddzkich, w tym
ustug publicznych, istotnych z perspektywy mieszkanicéw miast jak i mieszkancow
otaczajacych je obszaréw wiejskich. Pétnocna cze$¢ partnerstwa lezy w zasiegu
miejskiego obszaru funkcjonalnego Nowej Soli — jednego z 4 osrodkow
subregionalnych wyznaczonych w PZPWL - osrodka przemystowo-ustugowego o
dtugich tradycjach i lokalnego osrodka szkolnictwa sredniego.

Ryc. 3. Partnerstwo LUBUSKA 9 — Gospodarka

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie WPPWL w Zielonej Gérze, wyciag z Planu
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3.8.5. Komunikacja i transport

Ruch w regionie generuje tranzyt krajowy pomiedzy wojewddztwem
zachodniopomorskim a wojewddztwem dolnoslaskim oraz Gérnoslagskim Okregiem
Przemystowym. Transport w tym zakresie obstuguje droga ekspresowa S3 i droga
krajowa nr 3, wchodzace w skiad korytarza bazowego TEN-T Battyk — Adriatyk.

Podstawowy uktad drogowy partnerstwa - szkielet tworzg trasy o charakterze
tranzytowym:

e S3 - przebiegajaca przez Nowe Miasteczko — Nowa Sél;
e DK12 - przebiegajaca przez Wschowe droga krajowa, Szprotawa — Przemkow
— Radwanice — Gtogéw, spetniajgca wymogi klasy GP lub S.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie obszaru Partnerstwa:

a) petnigce role miedzywojewddzkiego potgczenia drogowego —taczace woj.

lubuskie i dolnoslaskie:

e DW?296: Kozuchéw — Zagan — lfowa — Ruszéw — Luban,

e DW292: Nowa S6l — Bytom Odrzanski - Glogéw — Nieszczyce — Scinawa —
Lisowice,

e DW324: Szlichtyngowa — Gora — Zatecze,

e DW305: Bolewicko — Nowy Tomysl — Wolsztyn — Wschowa — Wroniniec,

e DW319: Stare Stracze — Krzepieldw — Gtogdw,

e DW316: Stawocin — Ciosaniec — Kaszczor,

e DW315: Wolsztyn — Konotop — Nowa S6l — Zarzagd Drog Wojewddzkich
planuje wybudowaé most w ciggu DW315 w m. Przybordéw oraz obwodnice
m. Przyboréw,

e DW297: Nowa SAl — Kozuchoéw - Szprotawa — Golnice — Bolestawiec -
Lwéwek Slgski — Pasiecznik,

e DW328: Nowe Miasteczko — Przemkéw — Chociandw — Chojnéw — Ztotoryja
— Swierzawa — Wojcieszéw — Marciszow;

b) pozostate drogi wojewddzkie:

e DW290: Nowogrod Bobrzanski (DK27) - Niwiska - Mirocin Dolny (na trasie
Kozuchow - Nowogrdéd Bobrzanski);

e DW293: DW297 - Boréw - Nowe Miasteczko - Bytom Odrzanski;

e DW283: Zielona Gora — Zatonie - Kozuchéw - Lasocin — Rejow,

e DW321: Przyborow — Siedlisko — R6zanéwka — Kierzno — Grodziec Maty —
Gtogow;

e DW325: Tarnéw Jezierny — Siedlisko — Bytom Odrzanski — Debianka —
Rézandéwka;

e DW278: Szklarka Radnicka — Nietkowice — Sulechow — Stawa — Wschowa,



DW318: Lubiecin — Stawa.

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze partnerstwa tworzg linie kolejowe:

a) linie kolejowe o znaczeniu painstwowym:

nr 273/C-E 59 — tzw. ,Nadodrzanka” - linia kolejowa na trasie Wroctaw —
Szczecin.Odcinek LK273 biegnacy na obszarze Partnerstwa stanowi czynna
linia dwutorowa, w catosci zelektryfikowana wchodzgca w skfad sieci
kompleksowej TEN-T, tgczgcej wybrzeza Morza Battyckiego i Morza
Adriatyckiego;

Odcinek LK273 (C-E 59). Caty odcinek LK273 (C-E 59) w granicach
wojewddztwa lubuskiego nalezy do Korytarza Transportowego (CETC).

nr 14 — linia kolejowa t6dz Kaliska — Tuplcie. Odcinek LK14 na obszarze
Partnerstwa stanowi czynna linia dwutorowa, niezelektryfikowana;

nr 371 (na odcinku Kozuchéw — Nowa Sél — Kolsko) — nieczynna/zamknieta
linia jednotorowa, niezelektryfikowana;

b) linie kolejowe pozostate:

nr 303 — linia kolejowa na trasie Rokitki — Kozuchéw. Odcinek LK303
biegngcy na obszarze Partnerstwa stanowi nieczynna/zamknieta linia
jednotorowa, niezelektryfikowana;

nr 372 — linia kolejowa na trasie Bojanowo - Géra Slgska. Odcinek LK372
biegnacy na obszarze Partnerstwa stanowi nieczynna/zamknieta linia
jednotorowa, niezelektryfikowana;

nr 305 — linia kolejowa na trasie Grodziec Maty — Kolsko. Odcinek LK305
biegnacy na obszarze Partnerstwa stanowi nieczynna/zamknieta linia
jednotorowa, niezelektryfikowana;

nr 379 — linia kolejowa na trasie Cigacice — Sulechéw. Odcinek LK379
(Konotop - Cigacice) biegnacy na obszarze Partnerstwa stanowi
nieczynna/zamknieta linia jednotorowa, niezelektryfikowana;

nr 387 — linia kolejowa na trasie Wschowa — Lipinka Gtogowska, na obszarze
Partnerstwa stanowi nieczynna/zamknieta linia jednotorowa,
niezelektryfikowana. Niegdys stuzyfa jako potaczenie do stacji Stawa Slaska;
nr 371 (na odcinku Kozuchéw — Nowa Sél — Kolsko) — nieczynna/zamknieta
linia jednotorowa, niezelektryfikowana, po $ladzie ktorej powstaty $ciezka
rowerowa w ramach projektu , kolej na rower”.
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System komunikacji publicznej

Obreb Partnerstwa, podobnie jak cate wojewddztwo lubuskie, posiada dos¢ gesta
siec linii kolejowych, ktére charakteryzujg sie jednak znaczng réznorodnoscig w
swoich parametrach. Wszystkie linie kolejowe, zlokalizowane na obszarze
Partnerstwa sg liniami normalnotorowymi. Udziat linii zelektryfikowanych jest niski i
ogranicza sie wytgcznie do linii magistralnych. Linia kolejowa nr 273/C-E 59
(Wroctaw — Szczecin), ktora przebiega przez teren objety Partnerstwem, zalicza sie
do korytarzy transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Wraz z LK14 s3 to jedyne
przebiegajace przez przedmiotowy teren czynne linie kolejowe dwutorowe.
Wschowa, bedaca stolicg powiatu wschowskiego, wchodzgcego w sktad
Partnerstwa, zgodnie z PZPWL stanowi potencjalny wezet komunikacyjny o
znaczeniu lokalnym. Tam réwniez zlokalizowana jest gtéwna stacja kolejowa.
Sytuacja zwigzana z tymczasowym brakiem potgczen kolejowych na jej terenie
(wynikajgca z likwidacji linii bgdZ zawieszenia ruchu pasazerskiego), ulegta zmianie
poprzez wznowienie ruchu kolejowego na LK14 na odcinku Leszno — Gtogdw.

Zarzadcg infrastruktury kolejowej w wojewddztwie lubuskim jest PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Natomiast kolejowe przewozy pasazerskie prowadzg w wojewddztwie
takie podmioty jak: POLREGIO S.A., Koleje Dolnoslaskie S.A., PKP Intercity S.A. i
Koleje Wielkopolskie S.A.

Wobec spadku atrakcyjnosci potgczen kolejowych, publiczny transport autobusowy
petni w regionie istotng role zaréwno w przewozach lokalnych, wewnatrz
aglomeracyjnych i miedzypowiatowych, jak i miedzywojewddzkich. W zakresie
powigzan ponadlokalnych oraz miedzywojewddzkich, dominujgcymi przewoznikami
autobusowymi sg PKS Zielona Gdra oraz PKS Gorzéw Wielkopolski.

Na terenie Partnerstwa nie dziatajg zadne lotniska. W gm. Nowej Soli oraz
miejscowosci Dgbrowno zlokalizowane sg lgdowiska dla samolotéw. Najblizsze
ladowisko dla $migtowcdw miesci sie w Nowej Soli (gm. miejska).

Ryc. 4. Partnerstwo LUBUSKA 9 — Komunikacja i transport

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédto: opracowanie WPPWL w Zielonej Gérze, wyciag z Planu
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3.8.6. Infrastruktura techniczna i OZE

Podstawowymi zrédtami wytwdrczymi na obszarze wojewddztwa lubuskiego,
dostarczajgcymi wiekszosc energii elektrycznej wytwarzanej na jego obszarze, sg
Elektrocieptownia Zielona Géra, Elektrocieptownia Gorzow i Elektrocieptownia
Arctic Paper Kostrzyn. Elektrocieptownie produkujg ok. 62% ogdtu energii zuzywanej
w wojewddztwie lubuskim, 30% pochodzi z Krajowej Sieci Przesytowej (poprzez GSZ
Lesniow i GSZ Gorzéw), natomiast 8% z odnawialnych zZrédet energii. Energia z OZE
produkowana jest gtdwnie przez energetyke wodng. Odbiorcy na obszarze
wojewddztwa lubuskiego zasilani sg przede wszystkim z sieci nN i SN.
Spowodowane jest to niedostatecznie rozwinietg siecig linii wysokiego napiecia.
Wiekszos¢ stacji 220/110 kV oraz 110/SN jest zasilanych dwustronnie, pozwala to na
zapewnienie dostaw energii nawet w przypadku awarii jednej z linii. Obszar
partnerstwa nie ma potgczenia z sieciami elektroenergetycznymi 400 kV.

Na terenie Partnerstwa znajdujg sie nastepujgce obiekty elektroenergetycznej sieci
przesytowe;j:

o fragment elektroenergetycznej linii jednotorowej o napieciu 220 kV relacji
Leénidw — Zukowice;

o fragment elektroenergetycznej linii dwutorowej o napieciu 220 kV relacji
Polkowice — Lesniéw — Plewiska,

o fragment elektroenergetycznej linii jednotorowej o napieciu 110kV relacji
Wolsztyn — Stawa,

e fragment elektroenergetycznej linii jednotorowej o napieciu 110kV relacji
Kozuchéw — Zagan,

e fragment elektroenergetycznej linii jednotorowej o napieciu 110kV relacji
Bytom Odrzanski — Nowa Sdl Potudnie

e fragment elektroenergetycznej linii jednotorowej o napieciu 110kV relacji
Wschowa — huta Gtogow 2.

Gtowne stacje elektroenergetyczne GPZ 110/15 kV, zasilajgce uktad $redniego
napiecia, zlokalizowane sg w Wschowie, Bytomi Odrzanskim i Kozuchowie.

Na terenie Partnerstwa dostep do gazu sieciowego zapewniajg gazociggi wysokiego
ci$nienia DN 350 KGZ Koscian — Wezet Szczyglice wraz z odgatezieniami DN100 na
Adamowo oraz gazociggi wysokiego cisnienia DN 200 Kotowice — Zakecie. Obecnie
na obszarze objetym Partnerstwem znajduje sie jedna stacja redukcyjno —
pomiarowa wysokiego cisnienia zlokalizowana w gm. Wschowa. Natomiast
najwyzszy stopien gazyfikacji na obszarze Partnerstwa wystepuje w gminach
Wschowa i Bytom Odrzanski - wynosi 65%.



Brak petnego dostepu do sieci gazowej, jak rowniez ciepta systemowego znajduje
odzwierciedlenie w wykorzystywanych przez mieszkancéw zrédtach cieptfa. Zgodnie
z danymi otrzymanymi z czesci urzedéw gmin Partnerstwa, na podstawie deklaracji
ztozonych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, podstawowym i
dominujacym zrédtem ciepta stanowia rézne formy piecow zasilanych weglem —
blisko 59% gospodarstw domowych na zdiagnozowanym w tym zakresie obszarze
Partnerstwa korzysta z tej formy zasilania cieptem. W dalszej kolejnosci znajduja sie
elektryczne zrédta ciepta (15,46%), gazowe (11,84%) oraz kominki i kozy (blisko
10%). Z ciepta systemowego oraz ekologicznych rozwigzan, jakimi s3 pompy ciepta
czy kolektory stoneczne, korzysta mniej niz 4% gospodarstw. Swiadczy to
olbrzymim zapotrzebowaniu ze strony mieszkancéw, jak i samych gmin Partnerstwa,
na dziaftania zmierzajgce do intensyfikacji dziatan w zakresie zmiany Zzrdédet ciepta w
gospodarstwach domowych.

Wojewoddztwo lubuskie ma korzystne uwarunkowania do wykorzystywania
biogazu, zaréwno rolniczego, jak i z oczyszczalni $ciekdw oraz sktadowisk
odpadow. W wojewddztwie zlokalizowane sg 4 biogazownie rolnicze. Najblizsza
wystepujgca w bezposredniej okolicy to biogazownia w Niedoradzu (gm. Otyn).
Uwarunkowania wojewddztwa wskazujg na mozliwos¢ dalszego rozwoju
odnawialnych Zrédet energii wykorzystujacych biogaz, istnieje potencjalna
mozliwos¢ zastosowania biogazowni w gospodarstwach rolnych (gm. Kozuchéw,
gm. Wschowa). Ponadto, w wojewdédztwie lubuskim energia wytwarzana jest takze
z biogazu pochodzacego ze sktadowisk odpaddéw.

Energetyka wiatrowa. Wedtug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
obszar Partnerstwa znajduje sie w korzystnej strefie energetycznej wiatru. Na
terenie Partnerstwa funkcjonujg dwie instalacje energetyczne, zlokalizowane w
gminie Kozuchow o tgcznej mocy 4,5 MW.

Energetyka wodna. Na obszarze Partnerstwa wystepujg niekorzystne warunki dla
wykorzystania energii wodnej. Brak jakichkolwiek elektrowni wodnych.

Energetyka geotermalna. Na terenie wojewddztwa nie ma elektrowni opartych na
tym rodzaju energii. Ponadto potudniowa cze$é wojewddztwa, a co za tym idzie
obszar Partnerstwa, cechujg niekorzystne warunki geotermalne.

Energia stoneczna. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie srednim poziomem
nastonecznia w skali kraju. Srednie nastonecznienie wynosi okoto 1600 godzin na
rok, z czego ok. 80% przypada na 6 miesiecy okresu wiosenno-letniego. Srednia
roczna suma globalnego nastonecznienia na ptaszczyznie poziomej za okres 1994-
2013 r. wynosi od 1050 do 1100 kWh/m2. Obecnie tego typu instalacja
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zlokalizowana jest na terenie oczyszczalni Sciekdw w Stawie - Elektrownia
Fotowoltaiczna Stawa o mocy 0,2 MW.

Pomimo wysokiego wskaznika lesistosci (ok. 50% powierzchni wojewddztwa) nie ma
wolnych zasobdéw drewna, ktére mogtyby zostac przeznaczone na wiekszg skale w
energetyce. Jest to zwigzane z dynamicznym rozwojem sektora przemystu
drzewnego. Wykorzystywane sg jedynie odpady drzewne wytwarzane w zakfadach.

Ryc. 5. Partnerstwo LUBUSKA 9 — Infrastruktura techniczna

Rysunek na nastepnej stronie. Zrédfo: opracowanie WPPWL w Zielonej Gérze, wyciag z Planu

74

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, kwieciert 2018



ELEKTROENERGETYKA GAZOWNICTWO GOSPODARKA SCIEKOWA GOSPODARKA ODPADAMI ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII
stacje elektroenergetyczne (SE) stacje gazowe ) . ) '
‘ ; SE 220 kV wyprowadzenie I Q redukcyjno-pomiarowa wysokiego cisnienia . oczyszczalnia sciekow I ;ZQF;:;Z{:ak;n;t::‘:?fyg:mtwarzanIa , i z i elektrownia wiatrownia
gazociagi

E GPZ 110 kV/SN E gazocigg wysokiego cisnienia \I’ oczyszczalnia sciekdw z biogazownig I’ sktadowisko odpadow ((.}’ elektrownia stoneczna

linie elektroenergetyczne

220 kV E gazocigg przesytowy |I, oczyszczalnie sciekéw powyzej 10 tys. RLM (@’, biogazownia rolnicza (e, ;nsza;:glegrgjvﬁtxaca biomssg

uokV GOSPODARKA WODNA

strefa ochronna ujgcia wody - granica terenu
ochrony posredniej

oy : Infrastruktura techniczna J;

)

A
k)

5
o

<9

2
KOLSKO Jow
7/ o

Dw3
22
SIEDLISKO

3%'
JODRSANSKI
Sy
e

3 NOWE F c ow,ce
MIASTECZKO - ~Z!{kOW'ce
! ;
6‘;‘)

3y

Skala  1:70 000

o 2 4 8 12
—— Tkm




3.9. Wyniki badan mieszkancéw, liderow i mtodziezy

W toku przygotowania niniejszego dokumentu Zwigzek Miast Polskich, we
wspotpracy z samorzgdami Partnerstwa przeprowadzit w okresie czerwiec-sierpien
2022 r. badania opinii trzech grup spotecznych: mtodziezy szkolnej (przedostatnie
klasy szkét ponadpodstawowych), lokalnych lideréw spotecznych, gospodarczych i
politycznych oraz ogétu mieszkancow.

Szczegbétowe wyniki badan stanowig zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu
diagnostycznego.

3.9.1. Badania mtodziezy

W badaniu wzieto udziat tgcznie 442 respondentdw z obszaru Partnerstwa, 279 oséb
to uczniowie technikdw, 92 osoby to uczniowie liceéw ogdlnoksztatcgcych a 89
stanowili uczniowie szkét branzowych.

Zasadnicza czes¢ respondentdéw okreslita sytuacje materialng swojej rodziny jako
bardzo dobrg lub dobrg. Ponad 50% rodzicow respondentéw to osoby pracujgce
etatowo. Pomimo znacznego poziomu rozwoju rolnictwa na obszarze Partnerstwa,
jedynie 6% rodzicéw uczestnikdw badania stanowity osoby prowadzace
gospodarstwo rolne.

Obszar Partnerstwa oceniony zostat przez respondentéw, jako dobre miejsce do
zycia i rozwoju (tgcznie 64% wskazan, z czego 14% badanych ocenito obszar
zdecydowanie dobrze). Jest to podobny poziom do usrednionych wynikéw
analogicznego badania przeprowadzonego przez ZMP w ramach Projektu Centrum
Wsparcia Doradczego+ w pozostatych partnerstwach w kraju.

Do gtéwnych deficytow Partnerstwa respondenci zaliczyli wysokos¢ zarobkow i
atrakcyjnos¢ miejsc pracy oferowanych w Partnerstwie, dostepnosc i ceny
mieszkan, a takze komunikacje publiczng i oferte ustug zdrowotnych.
Najwiekszymi atutami obszaru okre$lono (poza osobistymi relacjami rodzinnymi i
towarzyskimi) jakos¢ i czystos¢ srodowiska naturalnego, poziom estetyki otoczenia
i jakos¢ przestrzeni publicznych, a takze oferte i infrastrukture sportowo-
rekreacyjna.



W odniesieniu do danych ogélnopolskich, wyraznie widoczna jest nizsza
atrakcyjnos$¢ obszaru Partnerstwa, jak i catego regionu lubuskiego, jako przysztego
miejsca zamieszkania — jedynie 13% respondentéw wskazato swojg obecng
miejscowosé, jako przestrzen, w ktérej chcieliby w przysztosci zamieszkac (wobec
17% w prébie ogdlnopolskiej), a 19% wojewddztwo (20% w sredniej krajowej).
Najwiecej wskazan otrzymata zagranica (27% w OP i 29% w probie krajowej) oraz
inne wojewddztwo (26% w Partnerstwie i 17% w kraju). Majac na wzgledzie
zachodzgce w Partnerstwie niekorzystne zmiany demograficzne, jest to dodatkowy
sygnat skierowany do wtadz samorzadowych obszaru.

Niemal analogiczny do uzyskanego w sredniej krajowej wyniku jest rozktad
odpowiedzi obrazujgcy najistotniejsze wartosci i cele zyciowe respondentéw.
Wskazali oni przede wszystkim na rodzine (67,1%), wiezi towarzyskie (52,47%) oraz
osiggniecie stabilnosci finansowej i dobrobytu (49,46%). Najmniej istotny aspekt
zycia stanowi dla nich przynalezno$¢ do wspdlnoty spotecznej i tozsamos¢
etniczna (0,86%), zycie i stuzba dla waznych idei spotecznych, religijnych,
politycznych (6,02%) oraz petnienie znaczacej funkcji spotecznej i publicznej (6,67%).
Wyniki te stanowig niepokojace odzwierciedlenie postepujacej apatii spotecznej
oraz niecheci mtodych ludzi do zaangazowania sie w zycie publiczne.

3.9.2. Badania liderow

Badanie ankietowe przeprowadzono na facznej prébie 70 lokalnych liderow —
sektora spotecznego (34% respondentdw), opinii (30%), administracji (26%) oraz
gospodarki (10%). Podobnie, jak w pozostatych badaniach, rozktad zamieszkania
respondentdw nie byt jednolity — najwiekszg cze$é stanowili mieszkaricy gmin Nowe
Miasteczko, Wschowa, Stawa i Kolsko.

97% respondentow pozytywnie ocenito Partnerstwo, jako dobry obszar do zycia i
rozwoju. Wsréd atutéw obszaru wskazywano przede wszystkim na jego
atrakcyjnosc turystyczng, dobre warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz dziatania i jakos¢ pracy lokalnych samorzgdéw. Niemal
wyfgcznie pozytywnie oceniono takze wiezi spoteczne, a takze dziedzictwo obszaru
i lokalny patriotyzm mieszkancéw, stanowigce —w opinii respondentéw — istotne
czynniki wspierajgce rozwdj Partnerstwa.

Wsraéd stabych stron w najwyzszym stopniu wskazano potgczenia komunikacyjne,
transport zbiorowy, jak i wysokos$¢ zarobkdw oraz poziom rozwoju rynku pracy.
Zasadniczo negatywnie oceniono réwniez dostepnos¢ i ceny mieszkan.
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Ankietowani odpowiedzieli m.in. na pytanie o podmiot/instytucje/grupe spoteczng,
ktéra ich zdaniem ma najwiekszy wptyw na to, co dzieje sie w gminach tworzacych
Partnerstwo. Jednoznacznie (90% odpowiedzi) wskazano na wéjta/burmistrz i
administracje gminna. Ponad 50% wskazan dotyczyta takze radnych gminnych i
instytucji powiatowych, a ponad 40% wojewode. Dopiero na 4 miejscu wskazano
wyborcow lub ogot mieszkancow. Najmniejszy wptyw przypisano poszczegdlnym
grupom spotecznym, w szczegdlnosci osobom korzystajgcym z pomocy spotecznej,
mtodziezy i seniorom.

3.9.3. Badanie mieszkancow

Przeprowadzone zostato w formie ankiety internetowej na fagcznej prébie 394
respondentéw. Nalezy podkreslié, iz profil spoteczny uczestnikdw badania nie jest w
zadnej mierze reprezentatywny dla ogétu mieszkancéw Partnerstwa: 80%
respondentow byto w wieku powyzej 30 r.z., ponad 70% uczestnikow stanowity
kobiety i w ponad 55% byty to osoby z wyksztatceniem wyzszym lub niepetnym
wyzszym?. Jednoczesnie, rozktad odpowiedzi uzyskanych w badaniu pokrywa sie z
ustaleniami wynikajgcymi z analiz przeprowadzonych przez zespét autorski
niniejszego dokumentu, jak i cze$ciowo zblizony jest do wynikéw badan mtodziezy.
Blisko 26% ankietowanych wskazato jako swoje miejsce zamieszkania Gmine
Kozuchdéw, a jedynie 3% Gmine Nowg Sél. Dla pozostatych gmin Partnerstwa rozkfad
uczestnikdw badania wynosit od 6 do 17%.

52% badanych pozytywnie ocenito obszar Partnerstwa, jako dobre miejsce do zycia
i rozwoju. Jako jego najsilniejsze strony wskazano wiezi osobiste — rodzinne i
towarzyskie, ale takze atrakcyjnos¢ turystyczng i lokalne dziedzictwo.
Jednoznacznie negatywnie oceniony zostat lokalny rynek pracy, w szczegdlnosci
wysokos¢ zarobkdéw i warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez komunikacja publiczna, skomunikowanie z innymi osrodkami i (podobnie
jak w badaniu mtodziezy) dostepnosc i ceny mieszkan. Wyraznie negatywnie
okreslono takze oferte ustug rynkowych, zdrowotnych, kulturalnych i
rozrywkowych.

10 Nalezy zauwazy¢ fakt, iz zblizone proporcje byty we wszystkich badaniach
przeprowadzonych przez zespdt autorski niniejszego dokumentu, tj. w Partnerstwie
gmin na rzecz tuku Muzakowa i Partnerstwie Gmin tagow-Lubrza-Skape.



Dodatkowym odzwierciedleniem niskiej oceny mieszkaricéw w zakresie oferty ustug
sg wyniki badania dotyczacego przeptywu ustug. Zasadniczo, poza zakupami
podstawowych artykutéw codziennego uzytku, ustugami z szeroko rozumianej
branzy ,beauty” (fryzjer, kosmetyczka, spa, solarium, etc.), podstawowg opieka
zdrowotng i edukacjg podstawowa dzieci, wszelkie pozostate dziedziny ustug
zaspokajane s3 przez mieszkancéw niemal w catosci poza obszarem Partnerstwa.
Bez watpienia wynik ten jest w znaczgcej mierze poktosiem potozenia obszaru
Partnerstwa w bezposrednim sgsiedztwie 4 wyraznie oddziatujgcych, rozwinietych i
posiadajgcych ugruntowang historycznie pozycje osrodkéw miejskich: Nowej Soli,
Leszna, Gtogowa i Zielonej Géry, ale rdwniez wskazuje na stopniowe zubozenie
oferty funkcjonalnej miast, miasteczek i wsi tworzgcych Partnerstwo.

3.9.4. Podsumowanie wynikéw badan

Ankietowani reprezentowali odmienne grupy spoteczne, przedstawiajgc w swoich
opiniach zréznicowane poglady dotyczgce obecnej sytuacji i mozliwosci
rozwojowych gmin tworzgcych Lubuska 9. Najbardziej dobitnym tego wyrazem jest
rozktad odpowiedzi na pytanie: , Czy obszar Partnerstwa jest — Twoim zdaniem —
dobrym miejscem do Zycia i rozwoju”, na ktoére liderzy odpowiedzieli niemal
jednoznacznie pozytywnie, a w pozostatych grupach rozktad odpowiedzi byt
bardziej zréznicowany (przy czym miodziez ocenita OP wyraznie pozytywniej od
0go6tu mieszkancow).
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Wykres 4 Rozktad odpowiedzi na pytanie - czy OP jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju
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Wynika to, rzecz jasna z réznego profilu spotecznego i pozyc;ji, jakie poszczegdlne
grupy ankietowanych zajmujg w lokalnej spotecznosci. Liderzy stanowig lokalng
elite, o ugruntowanej pozycji materialnej i spotecznej i ich punkt widzenia na
poziom zycia w danej gminie jest wyraznie bardziej pozytywny. Potwierdzeniem
tego stanowiska jest rozktad odpowiedzi na pytanie: ,Co musi sie zmienic, Zeby
poprawic jakosc zycia i zacheci¢ mieszkaricow do pozostania bqgdz powrotu”. We
wszystkich grupach gtéwne wskazania padaty na tworzenie nowych miejsc pracy i
lepsze pofaczenia komunikacyjne ze $wiatem, ale zaréwno mieszkancy, jak i
miodziez wskazywali takze na poprawe oferty zdrowotnej, kulturalnej i edukacyjnej,
zwiekszenie jakosci planowania przestrzennego oraz poziomu bezpieczenstwa.
Natomiast liderzy akcentowali budowanie lokalnego patriotyzmu i poprawe
atrakcyjnosci turystycznej, ktdre nie znalazty uznania w pozostatych grupach
badanych.
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3.10. Analiza wzajemnych powigzan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych

3.10.1. Analiza powiazan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa oraz
okreslenie wiodgcych funkcji na obszarze

Partnerstwo Lubuska 9 nie posiada jednoznacznie wyksztatconych powigzan
funkcjonalnych obejmujacych caty jego obszar. Poszczegdlne czesci Partnerstwa
cigza wyraznie ku oSrodkom zewnetrznym — Nowej Soli, Zielonej Gérze,
Gtogowowi, Lesznu i Wolsztynowi — co jest efektem ich potozenia geograficznego
oraz powigzan historycznych. Zostato to wydatnie unaocznione w badaniach
mieszkancow i bilansie przeptywu ustug, gdzie wiekszo$¢ mieszkancow obszaru
Partnerstwa wskazywata miejscowosci poza nim, jako miejsca zaspokajania
swoich potrzeb rynkowych i publicznych. Obecnie istniejgce powigzania maja
charakter wytgcznie lokalny i obejmujg funkcjonowanie mieszkafnicow w
bezposrednim sgsiedztwie poszczegdinym gmin (np. korzystanie z ustug rynkowych
pomiedzy Nowym Miasteczkiem a Kozuchowem) lub powiatéw (np. powigzania
mieszkancow Stawy i Szlichtyngowej ze Wschowg).

Wsrod wiodgacych funkcji obszaru Partnerstwa nalezy wyrdznié rozwiniete
rolnictwo i przetwdrstwo spozywcze (ktére koncentruje sie gtdwnie w gminach
powiatu wschowskiego oraz Gmina Nowe Miasteczko), turystyke (gtéwnie Gmina
Stawa, w mniejszym stopniu gminy Wschowa i Kolsko), lesnictwo (gminy Kolsko,
Stawa, Wschowa), przemyst (gminy Kozuchéw i Bytom Odrzaniski) oraz funkcje
ustugowe. Istotnym czynnikiem rozwoju jest osadnictwo, ktdre terytorialnie
koncentruje sie w Gminie Nowa Sél oraz (o charakterze wypoczynkowym) w
gminach Stawa, Wschowa i Kolsko.



3.10.2. Powiazania spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe - wnioski

Majac na wzgledzie zréznicowanie historyczne, geograficzne i funkcjonalne
poszczegdlnych czesci Partnerstwa, a takze jego potozenie geograficzne nie ma
mozliwosci wskazania jednoznacznego, wspdlnego mianownika, tgczacego
wszystkie gminy wchodzace w jego sktad (poza administracyjng przynaleznoscia do
wojewddztwa lubuskiego). Jest to poktosie m.in. wskazanych powyzej czynnikéw,
ale rowniez efekt bezposredniej bliskosci czterech waznych osrodkéw: Nowej Soli
(stanowigcej rdzen ustug publicznych i rynkowych dla catej zachodniej i Srodkowej
czesci Partnerstwa), Zielonej Gory (jako dominujacego osrodka wojewddzkiego,
potozonego w bezposrednim sgsiedztwie zachodniej czesci Partnerstwa), Zagtebia
Miedziowego — w szczegdlnosci Gtogowa (stanowigcego jedno z najwazniejszych
miejsc pracy, jak réwniez ustug rynkowych i publicznych dla srodkowej i wschodniej
czesci Partnerstwa) oraz Leszna (bedacego gtéwnym punktem odniesienia w
zakresie ustug rynkowych dla Wschowy i znaczacej czesci Powiatu Wschowskiego), a
takze — w dalszej kolejnosci — Wolsztyna — sprawiajg, iz mieszkancy obszaru
Partnerstwa majg w swoim niemal bezposrednim zasiegu dostep do zréznicowanej
oferty ustug rynkowych i publicznych w tych osrodkach, co bezposrednio wptywa na
brak mozliwosci rozwiniecia rynkéw lokalnych. Do jednoznacznie niesprzyjajgcych
czynnikéw nalezy dodac jeszcze zty stan lokalnie przebiegajgcych drég
wojewddzkich i powiatowych, bedacych podstawg infrastruktury drogowej obszaru
(np. najlepsze potaczenie drogowe Kozuchowa ze Wschowa biegnie przez Gtogéw)
lub jej catkowity brak (np. mostu drogowego pomiedzy gminami Bytom Odrzanski i
Siedlisko czy potaczen kolejowych dostepnych bezposrednio dla mieszkaricow
wszystkich gmin).

Jednoczesnie gminy Partnerstwa stanowig niezwykle atrakcyjng przestrzen
osiedlenczy i rekreacyjno-wypoczynkowa dla mieszkancéw w/w osrodkéw
miejskich, czego odzwierciedleniem sg procesy demograficzne zachodzgce w
gminach Nowa Sél i Stawa. Posiadany przez wszystkie samorzady Partnerstwa
potencjat srodowiskowy, jak rowniez ich renta lokacyjna (jeziora, lasy, blisko$¢
wiekszych osrodkéw) i infrastrukturalna (gesta sie¢ drog) sprawiajg, iz stanowia
one niezwykle atrakcyjng przestrzen do zamieszkania, w szczegdlnosci dla
mieszkancow otaczajgcych je wiekszych miast. Ponadto, ugruntowana marka
turystyczna czesci miejscowosci (przede wszystkim w gminach Stawa i Wschowa),
wraz z istniejgcg w nich infrastrukturg zapewniajg dalsze mozliwosci rozwoju ich
funkcji turystycznych. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage potencjat
kulturowy (m.in. Bytom Odrzanski, Kozuchéw, Wschowa) i Srodowiskowy (m.in.
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Kolsko, Szlichtyngowa, Siedlisko) pozostatych gmin tworzgcych Partnerstwo, ktére
takze maja mozliwosci stania sie istotnymi osrodkami turystycznymi.

Bez watpienia dziatania samorzadéw Partnerstwa powinny skupi¢ sie na obszarach
zapewnienia mieszkaricom dostepu do mozliwie najwyzszej jakosci i zréznicowanej
oferty ustug publicznych (dostepnych na poziomie gmin), budowaniu marki
miejsca, jako atrakcyjnej przestrzeni turystycznej i osiedlenczej oraz poprawie stanu
srodowiska naturalnego (stanowigc tym dodatkowy asumpt do osiedlania sie na
tym obszarze dla uprzemystowionego Zagtebia Miedziowego oraz silnie
zurbanizowanych metropolii Poznania i Wroctawia).



4.1.

Analiza potencjatow, problemow i
potrzeb obszaru partnerstwa

Kluczowe potencjaty obszaru partnerstwa (zasoby i produkty
lokalne)

Potencjaty Partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane produkty
i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie (dochody) lub
posrednie, poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancéw i interesariuszy
Partnerstwa.

Podczas warsztatow 23 sierpnia 2022 w ktorych wzieli udziat cztonkowie Rady
Partnerstwa oraz Grupy Roboczej dokonano identyfikacji zasobow, ktére zostaty
nastepnie poddane ocenie znaczenia dla obszaru Partnerstwa.

4.1.1. Zasoby

Zasoby lokalne to czynniki o charakterze materialnym lub niematerialnym, ktére
maja lub mogg miec znaczenie dla rozwoju gminy lub wiekszego obszaru, czesto o
charakterze specyficznym, unikatowym, wiasciwym wytgcznie lub prawie wytgcznie
gminie/ albo jakiemus obszarowi.
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Tabela 3 Kluczowe zasoby Partnerstwa

86

Kluczowe znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

Kluczowe znaczenie / maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

jeziora
lasy

zabytki — zespoty urbanistyczne
Wschowy i Bytomia Odrzanskiego

zabytki — zamek i zespot muréw
obronnych w Kozuchowie

zabytki sztuki funeralnej — Bytom
Odrzanski, Kozuchéw, Wschowa

zabytki sakralne

sciezki rowerowe, edukacyjne,
historyczne

zeglarstwo i inne sporty wodne

lokalni przedsiebiorcy i ich produkty
(np. Hajduk, Gureczny, Balcerzak)

Mate znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

Mate znaczenie/ maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

Potozenie na pograniczu 3
wojewddztw, w sasiedztwie
zamoznych regionéw

Istniejgca baza noclegowa i
gastronomiczna

Rekodzieto, produkty lokalnych KGW,
rzemiesInikdw

Eno- i Apiturystyka

Wzgodrza Dalkowskie

Lokalne wydarzenia spoteczno-
kulturalne (np. dozynki)




Odra

Ujécie Baryczy do Odry
Gleby o wysokiej bonitacji
Czyste powietrze
Potencjat osadniczy

Dziedzictwo historyczne i zabytki
Wschowy

4.1.2. Produkty

Sg to ustugi i produkty materialne lub niematerialne, generujgce wartos¢ dodang dla
mieszkancdw, organizacji spotecznych, instytucji publicznych i samego samorzadu.
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Tabela 4 Kluczowe produkty Partnerstwa
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Kluczowe znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

Kluczowe znaczenie / maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

Turystyka (wypoczynkowa,
krajoznawcza, przyrodnicza,
kulturowa)

Oferta osiedlencza (dla mieszkancéw
otaczajacych osrodkow miejskich i
dalszych metropolii)

Produkty przetwodrstwa spozywczego i
upraw (wedliny, warzywa, owoce)

Zorganizowane formy wypoczynku
(harcerstwo, osrodki wypoczynkowe i
kolonijne)

Lokalne cykliczne wydarzenia
kulturalne (np. Rapstacja,
Bluesobranie, Festiwal Henrykowski,
Krélewski Festiwal Muzyki we
Wschowie, turniej rycerski)

Mate znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

Mate znaczenie/ maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

Istniejgca i dajgca mozliwo$é rozwoju
baza sportowo-rekreacyjna

Szlaki turystyki pieszej i rowerowej

Lokalne marki (np. buhaj llon, Stawa,
wiedZzmy z Kolska)

Dziatalnos¢ instytucji kultury

Dziatalnos¢ placéwek oswiatowych




4.1.3. Potencjatly, wyzwania i bariery rozwoju istniejgcych uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych

4.1.3.1. Bytom Odrzanski — urokliwy sredniowieczny uktad urbanistyczny

Gréd stowianski potozony nad Odrg w pétnocnej czesci historycznego Slgska. Wazna
twierdza bronigca zachodniej granicy piastowskiej Polski. Miasto lokowane w
potowie X!l wieku. Pod zwierzchnictwem Piastéw Slaskich do korica XV w. Od 1469
r. miasto prywatne. Wiek XVI i XVII to okres najwiekszego rozkwitu miasta, w tym
intelektualnego (kalwinskie gimnazjum akademickie, drukarnia). W XIX wieku
miasto wchodzi w kolejny okres rozwoju (wodociagi, kanalizacja, oswietlenie,
potaczenia drogowe i kolejowe). W czasie Il wojny Swiatowej miasto zostato
powaznie zniszczone (40%).

Rysunek 24 Bytom Odrzanski - rynek

Zrédfo: https://ziemialubuska.pl/pl

O walorach Bytomiach Odrzanskiego stanowi Sredniowieczne rozplanowanie
miasta oraz liczne zabytki, skupione wokoét rynku i w sgsiednich uliczkach.
Najwazniejsze z nich to: pdznorenesansowy ratusz z lat 1602-1609; barokowe i
klasycystyczne kamieniczki z XVII i XVIII wieku i z poczatku XX w.; ko$ciét p.w. sw.
Hieronima z poczatku XVI w. z bogatym barokowym wyposazeniem;
poznorenesansowe gimnazjum Schonaicha z poczatku XVI w.; barokowy kosciot
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ewangelicki; 140-metrowe molo zbudowane na pozostato$ciach pochodzacego z
1907 roku mostu przez Odre. Zabudowa miejska rozcigga sie na potudnie od rzeki i
potnoc od linii kolejowej, w poblizu ktérej skupiajg sie zaktady przemystowe. Stare

miasto sgsiaduje z niewielkimi osiedlami blokéw mieszkalnych (od zachodu i
potudnia).



Rysunek 25 Zmiany struktury przestrzennej miasta Bytom Odrzanski w okresie od lat 30-
tych XX wieku.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4260 (2409) Beuthe
n_an_der_Oder_1938 UW.jpg; http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK2
5/4261_Lindenkranz_1936.jpg; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k

4.1.3.2. Kozuchoéw - historyczne miasto z szansg na nowoczesny przemyst

Gréd plemienny Dziadoszan, jedno z najstarszych miasta historycznego Slaska.
Potozone na skrzyzowaniu szlakéw handlowych, rozwineto sie z osady przy grodzie
kasztelariskim. Prawa miejskie otrzymato przed 1295 r. Od XIV do XVI wieku silny
osrodek handlowy i rzemieslniczy (garbarstwo, wyrdb kozuchdéw, sukiennictwo,
garncarstwo, piwowarstwo). Po wojnie 30-letniej upadek miasta. W XIX wieku
pruskie miasto powiatowe. Pod koniec XIX wieku rozwdéj przemystu (m. in. fabryka
maszyn rolniczych) oraz infrastruktury komunalnej (wodociagi i kanalizacja) i
komunikacyjnej (drogi, kolej). W czasie Il wojny Swiatowej zniszczone w 70%.

Rysunek 26 Kozuchdw - panorama centrum

Zrédto: https://ziemialubuska.pl/pl

Kozuchdow zachowat $redniowieczny uktad urbanistyczny z kwadratowym rynkiem.
Zabudowa miejska rozcigga sie na pétnoc od linii kolejowej, w poblizu ktorej
skupiajg sie zaktady. Zabytkowa cze$¢ miasta stanowi zespot architektoniczno-
urbanistyczny z kamienicami na parcelach z Xl w.; péznogotyckim ratuszem,
ko$ciotem parafialnym z XIll w., gotyckim zamkiem oraz pochodzacym z XIX w.
zespotem patacowym. Stare miasto otacza podwdjny pas kamiennych muréw
obronnych (XIII/XIV w.). Na przedmiesciach przewaza powojenne budownictwo
blokowe i indywidualne. Wjezdzajgcych do miasta wita monumentalna (38,9 m)
wieza ci$nien, nawigzujgca stylem do Sredniowiecznego budownictwa obronnego.
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Miasto od 1945 r w Polsce. Lokalny osrodek ustugowy, przemyst metalowy (czesci
samochodowe), drzewny, odziezowy, spozywczy, materiatdw budowlanych. Wezet
drogowy przy linii kolejowej Nowa Sél - Jelenia Géra. Od strony pétnocnej miasta
przy drodze wojewddzkiej nr 283 strefa przemystowa o powierzchni 34 ha.
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Rysunek 27 Zmiany struktury przestrzennej miasta Kozuchéw w okresie od lat 1930.
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4.1.3.3. Nowe Miasteczko — o lepsze miejsce na wazinym szlaku

We wczesnym sSredniowieczy osada stowianiska potozony w pétnocnej czesci
historycznego Slaska. W Xl wieku gréd warowny Piastéw Slaskich. Prawa miejskie
w 1296 roku. Lokalny osrodek rzemieslniczo — handlowy (targi solne, targi bydta).

W wyniku wojny 30-letniej zniszczone i wyludnione miasto przejeli Jezuici. W XVII i
XVIIl w. powolna odbudowa (miasto rzemiesIniczo-rolnicze). W XVIIl w. przez miasto
widdt wazny trakt pocztowy z Warszawy do Drezna. Koniec XIX wieku wyrazne
przyspieszenie rozwoju (1891 r. budowa lokalnej linii kolejowej). Rozwéj przemystu
(kopalnia wegla brunatnego, cementownia, zaktady Iniarskie). Po | wojnie swiatowej
upadek miasta (1919 r. utrata praw miejskich, bankructwo wiekszosci firm).

Rysunek 28 Nowe Miasteczko — panorama centrum miasta

Zrédto: https://ziemialubuska.pl/pl

Zabudowa miejska rozcigga sie w ukfadzie pétnoc-potudnie, rownolegle do DW333.
Centrum Nowego Miasteczka zachowato sredniowieczny uktad urbanistyczny ze
zblizonym do kwadratu rynkiem. Zabytkowg czes$¢ miasta stanowi zespot
architektoniczno-urbanistyczny z: renesansowym ratuszem z XVIl w.
(przebudowanym w XIX w. w duchu klasycystycznym); prawie kompletem kamienic
z XVIII i XIX wieku (w znacznej mierze przebudowanymi); gotyckim kosciotem
parafialnym z pocz. XIV w. i klasycystycznym kosciotem ewangelickim (1784-85r.).
W potudniowej czesci miasta powojenne osiedle blokéw mieszkalnych.

Od 1945 roku w Polsce, miasto odzyskato prawa miejskie. Lokalny osrodek ustugowy
obszaru rolniczego, przemyst rolno-spozywczy. Lokalny wezet drogowy przy drodze
krajowej S3.
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Rysunek 29 Zmiany struktury przestrzennej Nowego Miasteczka w okresie od lat 1930-40.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4360_Neustaedtel 19
42.jpg; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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4.1.3.4. Stawa - miasto z jeziora

Woczesno-$redniowieczy gréd obronny, obok osada targowa pofozone na
historycznym Slasku. Potozona nad jeziorem o tej samej nazwie. W roku lokacji (w
1312 r.) znaczace miasto, siedziba dystryktu. Administracyjnie w ksiestwie
gtogowskim. Szybki rozwdj miasta w oparciu o nadawane przywileje handlowe i
rzemiosto. Pod koniec XV wieku miasto prywatne. W XVIII wieku szybki rozwaj
miasta w oparciu o handel (punkt etapowy handlu z Wielkopolskg, sukiennictwo),
przerywany licznymi pozarami. W 1 pot. XIX w. ponowny okres odradzania sie
miasta. Rozwdj rzemiosta (tkactwo, farbiarstwo), rolnictwa (winiarstwo) i handlu.
Pod koniec XIX wieku budowa linii kolejowej Gtogédw — Sulechéw oraz rozwdj
turystyki (pierwsze kapieliska i domy wypoczynkowe).

Rysunek 30 Stawa — historyczne centrum miasta obecnie

Zrédto: https://ziemialubuské.pI/pI

Dzi$ Stawa to o$rodek turystyczno-wypoczynkowy z rozwinieta baza noclegowa.
Liczne osrodki rekreacyjne i sportéw wodnych, imprezy turystyczne i sportowe.
Ponadto przemyst spozywczy (gtownie miesny), gospodarstwo rybackie. Miasto
roztozone poétkoliscie wokot jeziora. Wyraznie dzieli sie na dwie czesci: miejskg oraz
wypoczynkowa (z plaza, osrodkami wypoczynkowymi). W centrum przewaza zwarta
zabudowa. Zachowat sie sredniowieczny uktad urbanistyczny z prostokgtnym
rynkiem i wychodzacymi 8 ulicami. Wazniejsze zabytki to: péznorenesansowy
koscidt parafialny z 1604 r.; klasycystyczny kosciét filialny z 1834-36 r.; barokowy
patac z 1732-35 r. oraz park krajobrazowy z XVIIl w. Nowa zabudowa (gtéwnie
jednorodzinna) rozwija sie wzdtuz brzegdw jeziora.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4162_Schlesiersee_19
44.jpg; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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4.1.3.5. Szlichtyngowa — mate, senne, z ambicjami

Jeno z najmniejszych miast w Polsce (1,3 tys. mieszkaricdw). Zatozone na gruntach
Sredniowiecznej wsi Gérczyna, na ziemiach historycznej Wielkopolski. Prywatna
lokacja (1644 r.) Johanna von Schlichtinga dla protestanckich uchodzcéw ze Slaska,
gtéwnie tkaczy. Zatozyciel gwarantowat osadnikom catkowitg wolnos¢ religijng oraz
o$mioletnig wolnos$¢ od podatkéw. Osrodek rzemieslniczy — wyréb i eksport ptétna,
ponadto szewstwo, mtynarstwo, piekarstwo, etc. W XVIII w. osada ustugowo-
rolnicza. Wraz z Il rozbiorem Polski pod panowaniem pruskim. W XIX w. silna gmina
zydowska. Na poczatku XX wieku potgczenie kolejowe z Gtogowem i Rawiczem.

1 lutego 1945 roku miasto zostato zajete przez wojska radzieckie. Lokalny osrodek
handlowo —ustugowy; rolnictwo, drobny przemyst maszynowy, odziezowy i
spozywczy. Wezet drogowy. W poblizu miasta zlokalizowane sg bogate ztoza gazu
ziemnego (kopalnie w Goli oraz w Dryzynie).

Rysunek 32 Szlichtyngowa — historyczne centrum miasta obecnie

Zrédto: https://ziemialubuska.pl/pl
W centrum miasta zachowat sie barokowy uktfad urbanistyczny z kwadratowym

rynkiem otoczonym domami szczytowymi (XVIII - XIX wiek) oraz regularng siecig
uliczek. Nieliczne zabytki to: wozownia plebanska (1. Pot. XIX w.) oraz cmentarz
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zydowski (XVII/XX w.), klasycystyczny (XIX w.) budynek ratusza z wiezyczkg i
zegarem we frontowej elewacji.

Miasto otaczajq tereny rolnicze.
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Rysunek 33 Zmiany struktury przestrzennej miasta Szlichtyngowa w okresie od lat 1930-40.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4263_Schlichtingshei
m_1942 UW.jpg; http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4263 (2412
)_Schlichtingsheim_1942 APP_Sygn. M.top.25-1202.jpg; oprac. wtasne na podst. BDOT10k
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4.1.3.6. Wschowa — mate miasto o wielkiej historii

Wczesnosredniowieczna osada $lgska na szlaku z tuzyc i Slaska do Poznania.
Kasztelania, w nastepnych wiekach starostwo. Miasto lokowane w 1273 roku, w
historycznej Wielkopolsce. Stolica dawnej ziemi wschowskiej. W 1343 r. witgczone
do Polski. Miasto krélewskie, obdarzone licznymi przywilejami. Uwazane za jedno z
siedmiu najbogatszych miasta Kroélestwa Polskiego. W XIV i XV wieku wazny osrodek
handlowy (targi i jarmarki — s6l, wetna) i rzemiesIniczy: (sukiennictwo, ztotnictwo,
garncarstwo, szewstwo i konwisarstwo). W XVI i XVII wieku miedzynarodowy
osrodek handlu i produkcji sukienniczej oraz tkactwa Inianego. Pierwsza w Polsce
manufaktura farbiarska sukna. Przetom XVII i XVIII wieku rozwdéj intelektualny
miasta (drukarnia, kolegium jezuickie). W 2 pot. XIX wieku budowa drdg i kolei,
rozwadj gospodarki: garbarstwo, garncarstwo, cukrownictwo. Miasto zdobyte przez
Armie Czerwong 1 lutego 1945 roku. Osrodek ustugowo-przemystowy, handlowy i
oswiatowo-kulturalny.

Rysunek 34 Wschowa — historyczne centrum miasta obecnie

Zrédto: https://ziemialubuska.pl/pl

Stare Miasto, o ksztatcie nieregularnej elipsy, otoczone plantami i resztkami
murow obronnych. Wokét rynku oraz przy sasiednich ulicach i placach — zabytkowe
kamienice. W sgsiedztwie budownictwo blokowe i indywidualne. Na potudnie i
potudniowy - wschéd od centrum ogrody dziatkowe oraz tereny sportowo-
turystyczne. Wzdtuz linii kolejowej, w czesci potudniowo-zachodniej — tereny
przemystowe. Najwazniejsze zabytki to: ratusz (potowa XVI w.) i kamienice rynku,
mury obronne z XV i XVI w., dawny zbér luteranski r. (1604 r.), gotycki kosciét
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farny, zespét klasztorny franciszkanow (XVII w.), dawne kolegium jezuickie (XVIII
w.).
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Rysunek 35 Zmiany struktury przestrzennej miasta Wschowa w okresie od lat 1930.
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Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4163_Fraustadt_1X.19
44 APP_Sygn. M.top.25-280.jpg; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k
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4.2. Kluczowe problemy obszaru Partnerstwa

Najbardziej niekorzystne zjawiska zdiagnozowane w Planie Zagospodarowania
Wojewddztwa dotykajgce tych terenéw to odptyw ludnosci, a gtdwne bariery
rozwojowe to: niska dostepnos¢ ustug publicznych, zty stan techniczny zabudowy,
staba jakos$¢ infrastruktury technicznej oraz niska dostepnos¢ komunikacyjna.

W ramach prac diagnostycznych w projekcie CWD + kluczowe problemy obszaru
Partnerstwa zostaty zidentyfikowane podczas warsztatu 23 sierpnia 2022 i
pogrupowane w czterech wymiarach: instytucjonalnym, srodowiskowo-
przestrzennym, spoteczno-gospodarczym i administracyjno-instytucjonalnym.

4.2.1. Spoteczne

o Woykluczenie komunikacyjne wiekszosci miejscowosci obszaru.

e Brak dostepu (w szczegdlnosci na terenach wiejskich) do ustug zdrowotnych.
kulturalnych, spotecznych i oferty sportowo-rekreacyjne;j.

e Zty stan istniejgcej oraz brak dostepnosci nowej oferty mieszkan
komunalnych.

e Brak tozsamosci kulturowej mieszkancow.

e Niski poziom szkolnictwa branzowego i niedopasowania oferty szkolnictwa
technicznego i branzowego do potrzeb lokalnego rynku.

e Brak wykwalifikowanej kadry (dla firm i instytucji publicznych).

e Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania).

e Nieudolnos¢ zyciowa.

e Zbyt rozbudowane programy socjalne zniechecajgce do podejmowania pracy
i wlasnego rozwoju.

e Brak miejsc w ztobkach.

e Niewystarczajgca liczba miejsc w przedszkolach.

e Brak ofert aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnosciami.

e Woyuczone, dziedziczne bezrobocie.

e Wykluczenie cyfrowe.

e Brak polityk dedykowanych seniorom.
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4.2.2. Gospodarcze

Wykluczenie komunikacyjne poszczegdlnych miejscowosci i catego obszaru.
Niska dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa (kolejowa, drogowa, lotnicza).
Brak wykorzystania potencjatu gospodarczego Odry.

Niski poziom promocji gospodarczej regionu.

Brak uzbrojonych terenéw przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza.
Brak atrakcyjnych ofert pracy dla oséb z wyzszymi kwalifikacjami.

Brak bazy mieszkaniowej dla pracownikéw lokalnych firm.

Niski poziom gazyfikacji gmin.

Istniejgce ograniczenia sSrodowiskowe (np. NATURA 2000).

Niedostosowanie wyksztatcenia i kompetencji absolwentéw szkdét do potrzeb
rynku.

Brak motywacji czesci mieszkarncéw do podjecia pracy — zbyt niskie zarobki.
Brak pracownikéw na rynku.

4.2.3. Srodowiskowo-przestrzenne

Zanieczyszczenie rzek i jezior.

Zanieczyszczenie powietrza (smog i zaktady przemystowe).

,Kopciuchy” —wysoka liczba rozproszonych, szkodliwych zrédet ciepta (niska
emisja).

Brak kompleksowej polityki zagospodarowania przestrzennego.
Chaotyczna zabudowa wypoczynkowo-rekrecyjna.

Niski poziom estetyki przestrzeni w miastach.

Rozproszona zabudowa.

Brak uzbrojonych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg i inwestycyjna.
Staba sie¢ drdog i sciezek rowerowych.

Nielegalne wysypiska Smieci, niska Swiadomos¢ spoteczna w zakresie
gospodarki odpadami.

Nieszczelne i nielegalne szamba.

Brak monitoringu stanu srodowiska.

Zanieczyszczenia przemystowe (przede wszystkim z hut miedzi).

Brak zaangazowania spotecznosci lokalnych w utrzymanie czystosci (niska
Swiadomos¢ spoteczna).



e Brak dostepu do srodkdéw finansowych na kompleksowg likwidacje zrédet
niskiej emisji pytdw w instytucjach publicznych i zabudowie mieszkaniowe;j.

4.2.4. Administracyjno-instytucjonalne

e Brak $rodkéw finansowych na dostosowanie budynkdéw uzytecznosci
publicznej dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i seniorow.

e Zty stan techniczny obiektow uzytecznosci publicznej — brak srodkéw na
modernizacje techniczng, teletechniczng, energetyczng i funkcjonalna.

e Brak $rodkéw na zatrudnienie odpowiedniej klasy specjalistéw, szkolenia i
rozwdj pracownikéw administracji samorzagdowe;j.

e Brak stabilnosci otoczenia prawnego.

e Brak odpowiedniej komunikacji pomiedzy organami wojewddzkimi,
samorzgdowymi, powiatowymi a gminami.

e Zbyt matailos¢ form wsparcia NGO.

e Niski poziom zaufania spotecznego do administracji.

e Destrukcyjna (dla mozliwosci rozwoju i wykorzystania srodkow
inwestycyjnych) dziatalnos¢ urzedu Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw.

e Zbyt niski poziom zarobkéw urzednikéw — ramy formalne i bariery
spoteczne.
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4.3. Polityka przestrzenna gmin obszaru partnerstwa,
zapotrzebowanie na nowe tereny rozwojowe

4.3.1. Stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujgc kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan

i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajac przeznaczenie terendéw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowuja
zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogéle nie biorg pod uwage
takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzona w 2015 r. natozyta zatem obowigzek sporzadzenia bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe. W gminach Kolsko, Nowa Sél, Stawa i Szlichtyngowa
nie dokonano weryfikacji zatozen rozwojowych studiéw pod katem przeznaczenia
terenéw pod nowa zabudowe. W pozostatych gminach studia byty opracowane po
2015 r., nalezy zatem zaktadaé, ze w tych gminach sporzgdzono wymagany bilans
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w gminach Partnerstwa jest bardzo
zréznicowane. Rzutuje to w posredni sposob na znaczenie studium jako
instrumentu prowadzenia polityki przestrzennej rozwoju gminy.

Ryc. 6. Aktualnos¢ studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gmin oraz pokrycie obszarow gmin planami miejscowymi
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa
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W szesciu gminach pokrycie planami jest niskie: Szlichtyngowa 7,2%, Kozuchéw
8,8% lub bardzo niskie: Siedlisko 0,2%, Nowa Sél 2,1%, Nowe Miasteczko 2,4%,
Kolsko 2,7%, Bytom Odrzanski 3,2%, co oznacza, ze warunki zabudowy i

zagospodarowania terendw w wiekszosci przypadkow nie wynikajg z ustalen planéw

miejscowych, a sg okreslane indywidualnie w drodze decyzji administracyjne;.

Decyzja o warunkach zabudowy nie musi uwzgledniaé ustalen studium, a zatem

ustalenia studium mogg by¢ praktycznie ignorowane przy prowadzeniu biezgcej

polityki przestrzennej na terenie tych gmin. Niskie pokrycie planami miejscowymi

moze jednak przerodzi¢ sie w atut, jesli gmin zechcg dokonad korekty studiow

zgodnie z bilansem terenéw pod nowg zabudowe. Ewentualne ograniczenie

terendw pod nowg zabudowe w zaktualizowanych studiach gmin lub w planach

ogolnych, ktére majg zastgpic¢ studia, nie rodzi bowiem skutkow finansowych, jezeli

nie sy one wyznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Gmina Stawa jest w catosci pokryta planem miejscowym, sporzgdzonym bez

wykonania bilansu zapotrzebowania na tereny pod nowg zabudowe. Jezeli ustalone

w planie tereny rozwojowe przekraczajg rzeczywiste potrzeby inwestycyjne, to

moze to stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju gminy. Zbyt szeroko zaplanowane tereny

rozwojowe sg wykorzystywane w niewielkim stopniu, wyrywkowo, bez zapewnienia

wiasciwych standardéw uzbrojenia terenu i dostepu do ustug publicznych.

Tabela 5 Pokrycie gmin miejscowymi planami zgospodarowania przestrzennego

powierzchnia

liczba MPZP

powierzchnia

udziat powierzchni
pokrytej planami w

gmina gminy MPZP ogétem ogolnej powierzchni
gminy/jednostki
[ha] [szt.] [ha] [%]
Bytom Odrzanski 5238 10 166 3,2
Kolsko 8070 41 221 2,7
Kozuchéw 17 918 11 1571 8,8
Nowa Sdl 17 596 18 368 2,1
Nowe Miasteczko 7 686 9 187 2,4
Siedlisko 9216 1 14 0,2
Stawa 32700 31 32700 100
Szlichtyngowa 9974 10 718 7,2
Wschowa 19 746 24 3 856 19,5
Partnerstwo 128 144 155 39 801 31,1

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl, dane za 2020 r.
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4.3.2. Zwartosc¢ / rozproszenie zabudowy

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
przypadku sytuowania nowej zabudowy nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na
obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w
szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy. Brak jest jednak ustalonej
metodyki wyznaczania takich obszaréw. W praktyce planistycznej przyjmuije sie, ze
obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej to
tereny o wysokim stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w uktad drég (ulic) oraz
w niezbedng infrastrukture spoteczng i techniczna.

Zwartosé / rozproszenie zabudowy. Na rysunku 36 przedstawiono analize zwartosci
/ rozproszenia zabudowy na terenie Partnerstwa. W analizie za minimalny stopien
zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkoéw,
niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej, w ktérym odlegtosci pomiedzy
sgsiadujacymi budynkami nie przekraczajg 100 m (obrys poprowadzony w
odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw).!! Tak wyznaczone
obszary zwartej zabudowy obejmujg ok. 86% analizowanych budynkéw. Pozostate
14% budynkdéw wystepuje w znacznej czesci w formach mniejszych zgrupowan
zabudowy (ponizej 40 budynkéw).

Na terenie Partnerstwa wystepuja zréznicowane struktury zabudowy, w tym
regularna, planowa zabudowa miejska, wsie o duzej koncentracji zabudowy jak i
wsie rozciggniete wzdtuz drég. Pokazane na rysunku minimalne okregi otaczajace
obszary zwartej zabudowy wskazujg na stopien skupienia zabudowy. W okregach o
$rednicach nie przekraczajgcych 2-2,5 km miesci sie tylko cze$¢ miejscowosci
wiejskich i mate miasta: Szlichtyngowa, Nowe Miasteczko, Bytom Odrzanski.
Pozostate miasta w obszarze analizy mozna opisac¢ okregami o promieniu 6,5 km
(miasto Nowa Sél), 5 km - miasta Wschowa i Kozuchdow lub 4 km — miasto Stawa.
Znaczna czes¢ wsi to miejscowosci o luznej zabudowie rozciggajacej sie wzdtuz drég
na dtugosciach do 4,5 km, a najdtuzsze zespoty zabudowy, np. na pétnocny-zachdd
od m. Kozuchdw, rozciggajg sie z matymi przerwami na przestrzeni nawet 10 km.

11 Zatozenie powyzsze jest zgodne z zapisami projektu ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego (wersja z dnia
14.11.2017 r.), ktora ostatecznie nie zostata uchwalona. Projekt ustawy za minimalny
stopien zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzennej uznawat mozliwos¢ wpisania
obszaru zabudowanego w teren wyznaczony przez obrys prowadzony w odlegtosci
od 50 do 100 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkdéw na tym terenie o ile
jest na nim zlokalizowanych co najmniej 40 budynkdw, niebedgcych budynkami o
funkcji pomocniczej, w szczegdlnosci budynkami gospodarczymi lub garazami.



Rysunek 36 Zwartosc¢ / rozproszenie zabudowy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDOT10k
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4.3.3. Maksymalne zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada obowigzek
weryfikacji ustalen studidéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin pod katem potrzeb i mozliwosci rozwoju, w tym obowigzek
sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Przygotowywana
zmiana przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*?
okresla szczegdtowo sposdb obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w nowym planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic studia uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia okreslajgc zapotrzebowanie na nowa
zabudowe, bierze sie pod uwage (§ 5 ust. 2):

e prognozowana, przyszig liczbe mieszkarncdw gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszty standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowa
mieszkan w gminie na jednego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym?9 z okresu ostatnich 10 lat.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminach Partnerstwa,
wyrazone w powierzchni uzytkowej mieszkan i w liczbie mieszkarncéw (dla ktérych
nalezy przewidzie¢ nowe mieszkania) przedstawiono na rysunku 36 oraz w Tabeli 6.

Jako okres perspektywiczny do analiz przyjeto rok 2040. Prognozowana liczba
mieszkaricdw obszaru partnerstwa zgodnie z prognozami GUS*3 w 2040 r. wyniesie
okoto 77,7 tys. 0sbb, za$ wskaznik standardu zamieszkiwania okoto 35
m?2/mieszkanca. Dla takich wielkosci zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowa
ogdtem wyniesie 2,7 min m2 PUM.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa wyniesie okoto 516 tys. m?
PUM, dla okoto 14,7 tys. oséb.

12 Projekt z dnia 20.04.2022 r. rozporzgdzenia w sprawie ustaleri planu ogdlnego
gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu
0gblnego gminy do projektu ustawy z dnia 22.04.2022 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

13 Liczbe ludnosci na 2040 r. wg gmin oszacowano na podstawie Prognozy ludnosci
gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), GUS, 2017. Dtuzsze
prognozy GUS np. do 2050 r. (najnowsze z 2014 r.) dotyczg obszaru catych powiatéw.
Wg stanu na wrzesien 2022 r. nie istniaty bardziej aktualne prognozy statystyki
publicznej wg agregacji gminnej.
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Tabela 6 Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa w Partnerstwie gmin pot.-
=sch. czesci woj. lubuskiego - "LUBUSKA 9" do 2040 r.

Standard Powierzchnia Zapotrzebowanie
Gmina Powiat Liczba ludnosci zamieszkiwania uzytkowa na nowa
(PUM/mieszkarica) mieszkan zabudowe
2 , w w PUM
(W) wiejska w ogobach mifosobg LGB osobach  (mY)
(m) miejska
(m-w) miejsko-wiejska 2021r. | 2030r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. | 2020r. | 2040r. do 2040 r.
Bytom Odrzariski (m-w) nowosolski 5349 5492 5639 26,9 33,9 144870| 191156 1365 46286
Kolsko (w) nowosolski 3274 3246 3218 25,6 294 84756 94616 335 9860
Kozuchdw (m-w) nowosolski 15770 15420 15078 26,0 33,0 413848| 497566 2537 83718
Nowa Sl (w) nowosolski 7048 7139 7231 311 39,5 217495| 285631 1725 68136
Nowe Miasteczko (m-w) nowosolski 5234 5138 5044 25,3 31,7 134885| 159887 789 25002
Siedlisko (w) nowosolski 3546 3623 3702 26,5 32,5 94242 | 120304 802 26062
Stawa (m-w) wschowski 12549 12671 12794 30,2 37,2| 381434 | 475944 2541 94510
Szlichtyngowa (m-w) wschowski 4997 4937 4878 279 35,1| 139860 | 171208 893 31348
Wschowa (m-w) wschowski 20772 20453 20139 21,7 353 | 579626 | 710903 3719 131277
Partnerstwo gmin potudniowo
wschodniej czesci woj. Lubuskiego - 78539 78119 77722 28 35| 2191016 | 2707216 14706 516200
"LUBUSKA 9"

Rysunek 37 Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnie uzytkowa mieszkan w
Partnerstwie gmin pot.-wsch. czesci woj. lubuskiego - "LUBUSKA 9" do 2040 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal.gov.pl
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4.4. Czynniki warunkujace rozwdj (analiza SWOT)

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Walory przyrodniczo-krajobrazowe
Walory kulturowe i turystyczne

Przywigzanie mieszkancéw do miejsca
zamieszkania

Potencjalnie wysoka atrakcyjnosé
osiedlenicza

Zrdznicowane Srodowisko gospodarcze

Atrakcyjnos¢ osiedlencza

Peryferyjne potozenie w
wojewddztwie

Niski poziom rozwoju transportu
publicznego

Niska dostepnos¢ dobrze ptatnych i
atrakcyjnych miejsc pracy

Niska jakos¢ i dostepnosé zasobdéw
mieszkaniowych

Niewielkie wsparcie
przedsiebiorczosci

Brak szerzej rozpoznawalnych
produktéw regionalnych

Niewystarczajgcy rozwoj
infrastruktury turystycznej

Niski poziom rozwoju przemystu
czasu wolnego

Niski poziom planowania
przestrzennego

Niekorzystne zmiany
demograficzne — silna presja ze
strony osciennych osrodkow
miejskich

Niewielka ilo$¢ odnawialnych
zrodet energii
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Niewielka liczba szkot
ponadpodstawowych

Brak opieki ztobkowej dla
najmtodszych mieszkancéw

Brak specjalistycznej opieki
medycznej dla mieszkafncéw

Mata liczba drég rowerowych
Brak e-ustug publicznych

Brak marki miejsca
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SZANSE

ZAGROZENIA

Zatrzymanie dotychczasowych i naptyw
mieszkancow

Rozwdj nowoczesnego, w tym ekologicznego
rolnictwa

Rozwdj przemystéw czasu wolnego
(turystyka, rekreacja, rozrywka)

Zintensyfikowanie wspotpracy samorzagdow
na szczeblu ponadgminnym w celu
zapewnienia wyzszej jakosci ustug

Efektywne wykreowanie marki turystycznej
lub produktowej

Zanik ustug publicznych i rynkowych
Brak dostatecznej liczby pracownikdéw
Susza

Pogorszenie parametrow srodowiskowych,
przede wszystkim wad

Wysysanie zasobéw do bardziej atrakcyjnych
os$rodkéw

Pogorszenie koniunktury gospodarczej - w
szczegolnosci w rolnictwie i przetwdrstwie

Wzrost kosztéw swiadczenia ustug
publicznych, réwniez na skutek presji
osiedleniczej

Pogtebienie wykluczenia komunikacyjnego

Zanieczyszczenie Srodowiska przez przemyst
w osciennych gminach (np. KGHM)

Brak kompetencji pracownikéw
samorzgdowych do aplikacji o srodki
rozwojowe (koniecznos¢ szkolen i rozwijania
zasobdw)

Niestabilne otoczenie prawne

Brak bezposrednich potfaczen
komunikacyjnych pomiedzy gminami (Bytom
Odrzanski — Siedlisko)

Zty stan infrastruktury transportowe;j

Brak dostepu do Internetu (m.in. gminy
Kolsko, Stawa, Wschowa)

Zanieczyszczenie hatasem, w szczegdlnosci w
wyniku transportu drogowego (Wschowa,
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Szlichtyngowa, Nowe Miasteczko, Nowa Sél,
Kozuchéw, Bytom Odrzanski)

Utrata zasobdw dziedzictwa kulturowego —
brak sSrodkéw na ochrone konserwatorska
zabytkow

4.1. Wnhnioski i podsumowanie

Zawarte w niniejszym Raporcie dane i analizy pokazujg wieloptaszczyznowo obszar
Partnerstwa oraz stojgce przed nim wyzwania dziedzinowe. Bez watpienia szereg
barier rozwojowych stojgcych przed samorzgdami tworzgcymi Lubuska 9 jest
tozsamy z problemami dotykajgcymi niemal wszystkie gminy wojewddztwa
lubuskiego, ale i setki innych samorzgddéw lokalnych w Polsce.

Pierwszoplanowe sg dynamicznie postepujgce zmiany demograficzne, ktorych skutki
bezposrednio przetozy¢ sie moga w najblizszych latach na lokalng gospodarke, jak i

ustugi rynkowe oraz publiczne — rosnaca liczba senioréw i malejgca liczba dzieci oraz
miodziezy spowodujg zupetnie inne oczekiwania mieszkancow w zakresie sieci szkéf,
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placéwek opieki zdrowotnej, pomocy srodowiskowej, transportu publicznego czy
podstawowej infrastruktury. Drugim fundamentalnym wyzwaniem sg zmiany
klimatyczne oraz szeroko rozumiana problematyka zwigzana z ochrong srodowiska,
w szczegolnosci zasobdw wodnych i czystosci powietrza. Nasilajace sie od lat
problemy zwigzane z suszg w perspektywie najblizszych lat mogga stanowic istotny
czynnik niezwykle negatywnie wptywajacy na lokalne rolnictwo, jak i dostepnosé
wod do celdw bytowych i gospodarczych. Prowadzenie efektywnej polityki w
zakresie planowania i realizacji dziatan rozwojowych, pozyskiwanie funduszy oraz
dostosowanie ustug publicznych do wymogéw wspdtczesnego, cyfrowego Swiata —
to wyzwania, z ktérymi coraz trudniej radzg sobie rozbudowane organizmy
administracji samorzgdowej duzych osrodkéw wojewddzkich. Tempo zmian
otoczenia prawnego, rosngce koszty realizacji ustug publicznych i dramatyczne braki
specjalistéw powodujg, iz niewielkie gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie skazane
s3 W coraz wiekszym stopniu na poszukiwanie zewnetrznych podmiotéw do
realizacji szeregu ustug. Prowadzi to do pogtebiania deficytéw kompetencyjnych
kadr urzedéw oraz dalszego uzalezniania sie samorzagddéw od outsourcingu.

Wskazane powyzej problemy nie wyczerpuja catego katalogu wyzwan, z jakim
przychodzi sie dzi$ mierzy¢ samorzadom Partnerstwa. Pokazujg one zarazem, iz
podejmowane wspdlnie inicjatywy moga pozwoli¢ na efektywne zmierzenie sie z
problemami — wspdtpraca gmin w zakresie $wiadczonych ustug, specjalizacja
poszczegdlnych urzedédw w okreslonych kierunkach dziatan, integracja w zakresie
transportu, oswiaty, kultury czy dziatarh promocyjnych dajg szanse na wykreowanie
nowego modelu zarzgdzania obszarem, a przede wszystkim — pozwalajg miec
nadzieje, na skuteczne zmierzenie sie ze stojgcymi przed nimi barierami. Stad
wspotpraca w ramach Partnerstwa i pogtebiona integracja gmin staje sie dla
samorzgdow Lubuskiej 9 nie tyle szansg, ale wrecz jedynym skutecznym wyjsciem z
obecnej sytuacji.
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